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PROCESSO N° 2014.3.019371-8

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO/REEXAME NECESSARIO

APELANTE: MINICIPIO DE ANANINDEUA

PROCURADOR: PAULO CESAR CAMPOS DASNEVES

APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

PROMOTORA: MARLENE RAMOS PAMPOLHA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. TRANSITO. VIOLACAO AO DIREITO DE IR E VIR.
SINALIZACAO DEFICIENTE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. UNANIME.

I- Acdo Civil Publica ajuizada em favor dos moradores da rua WE 45, no Conj. Cidade
NovalV/VIII. Violacdo do direito deir e vir, provocado pelo intenso fluxo de veicul os dos
frequentadores de uma academia na area.

I1- De acordo com o que dispde o Codigo de Transito Brasileiro e o Codigo de Posturas do
Municipio de Ananindeua, compete ao Ente Municipal cumprir as normas de transito, bem
como planejar, regulamentar, manter e operar o sistema de sinalizagdo das vias publicas,
dentre outros, no ambito de sua circunscricao.

[11- O 6nus da prova incube a quem alega: ao autor incube provar fato constitutivo de seu
direito; ao réu, incube provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo de seu direito, o que
nado foi feito pelo apelante nos presentes autos.

V- O Municipio requerido limitou-se a fazer meras alegacdes de que as solicitacdes
contidas na inicial ja tinham sido atendidas, sem, contudo, fazer prova do alegado.
V- Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida. Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo, nos termos do voto da Desembargadora Rel atora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
dezenove dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran.
Belém, 19 de fevereiro de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora
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PROCURADOR: PAULO CESAR CAMPOS DAS NEVES

APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

PROMOTORA: MARLENE RAMOS PAMPOLHA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE ANANINDEUA,
manifestando seu inconformismo com a deciséo proferida pelo M.M Juizo de Direito da 42
Vara Civel da Comarca de Ananindeua, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA C/C
OBRIGACAO DE FAZER, ajuizada em face da Prefeitura Municipal de Ananindeua,
Secretaria Municipal de Transporte de Ananindeua (SEMUTRAN), Secretaria Municipal de
Saneamento e Infraestrutura de Ananindeua (SESAN) e Empresa Estética Carmen Bastos
S/C Ltda.

Historiando os fatos, o Parquet Estadual manejou Ac¢éo Civil Publica em face da Prefeitura
Municipal de Ananindeua, Secretaria Municipal de Transporte de Ananindeua
(SEMUTRAN), Secretaria Municipal de Saneamento e Infraestrutura de Ananindeua
(SESAN) e Empresa Estética Carmen Bastos S/C Ltda, relatando, em sintese, que 0s
moradores da rua WE 45, localizado no Conjunto Cidade Nova IV/VI11l1, bairro do Coqueiro,
estdo sendo prejudicados pelo intenso fluxo de automéveis dos frequentadores da academia
Carmen, gue estacionam indevidamente em frente a garagens e entradas, inviabilizando,
com isso, o exercicio do direito de ir e vir dagueles moradores, requerendo providéncias
guanto a pavimentacdo e sinalizacdo da via, bem como a criagdo de um estacionamento
com, no minimo, 200 vagas para atender aos clientes da supracitada academia.

Em decisédo de fls. 131 dos autos, o Juizo a quo excluiu do polo passivo da lide a
SEMUTRAN e a SESAN, em razéo de serem desprovidas de personalidade juridica prépria
e por se tratarem de 6rgaos que compdem a estrutura no Municipio de Ananindeua, primeiro
requerido.

O processo seguiu regular tramitacdo até a prolacéo da sentenca de fls. 178/180, que julgou
parcialmente procedente a agcdo, nos seguintes termos.

(...) ISTO POSTO, e por tudo mais que dos autos consta, ante a fundamentagdo acima
expendida, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO, para determinar
APENAS ao Réu MUNICIPIO DE ANANINDEUA que proceda a correta gestdo do transito
no local da lide, promovendo atos de engenharia, fiscalizacdo e educacao atinentes,
providenciando a colocacdo de placas, sinalizacdo horizontal e vertical de transito, e
apresentando, para tanto, projeto técnico no prazo de 06 meses, considerando a necessidade
de processo licitatorio para sua execucdo, que conste data especifica parainicio da atuagéo,
sob pena de multa diaria no importe de R$-1.000,00 (um mil reais), incidente até o
cumprimento desta deciséo.

IMPROCEDEM os pedidos relacionados a Ré Carmen Bastos S/IC LTDA, face a
impossibilidade juridica entremostrada.

Determino, ainda, ao primeiro Requerido, que apresente, em Juizo, planejamento e projeto
supra, para efetivo acompanhamento da implementacio pelo Orgdo Ministerial, ora Autor.
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Consequentemente, DECRETO EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO
MERITO, nos termos do art. 269, |, do CPC. (...)

Inconformado, o Municipio de Ananindeua interpbs o presente recurso de apelacdo, visando
areforma da decisdo.

Em suas razdes (fls. 181/192), aduz, preliminarmente, caréncia de acao pela falta de
interesse de agir, em razéo da perda do objeto, alegando que os pedidos consignados na peca
inaugural jaforam satisfeitos pelo ora apel ante, esgotando por completo, o objeto da agéo.
No mérito, sustenta que apds tomar conhecimento de que os moradores da rua WE 45, do
Conjunto Cidade NovalV e VII, estavam sofrendo violacdes em seu direito deir e vir, em
decorréncia de estacionamento irregular de veiculos em suas garagens, e usando seu poder
de policia, passou arealizar fiscalizacdes didrias naquela area, realizando varias autuacoes.
Afirma que notificou a empresa Carmen Academia para apresentar seu Alvara de
Funcionamento, sob pena de sanc¢des previstas do Cédigo de Postura do Municipio, ndo
obtendo qualquer resposta da requerida.

Assevera que, feita uma busca nos procedimentos administrativos do Ente Municipal,
constatou-se que a empresa sequer tem cadastro no Municipio, razéo pela qual foi instaurado
um processo administrativo.

Argui que inexiste qualquer omissdo por parte da Municipalidade no cumprimento das leis
gue tratam da urbanizac&o, meio ambiente, transito, planejamento e outros, bem como que
trabalha com recursos escassos e limitados, razdo pela qual a sentenca ora guerreada ndo
pode ser atendida de plano, nem os prazos nela determinados e atualmente ndo existe
dotacdo disponivel para imposto.

Sustenta que o pedido formulado pelo Ministério Publico em sede de Ac¢édo Civil Publico
viola o Principio da Seletividade, pois € extirpado do Poder Executivo sua fungdo precipua
de decidir quais as caréncias sociais que serdo priorizadas em relacéo as demais, bem como
fere o Principio da Igualdade, Razoabilidade e da Reserva do Possivel, uma vez que a
Administracdo Publica deve atender a todos com isonomia, sem distincéo ou privilégios.
Pugna pelo conhecimento do recurso e acolhimento da preliminar suscitada, com a extingdo
do processo. Ultrapassada a preliminar, pleiteia pelo provimento do apelo, afim de reformar
a sentenca a quo e julgar improcedente a demanda.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito, conforme despacho de fls. 196.

As fls. 197/203, o Ministério Pablico Estadual apresentou contrarrazdes, pugnando pelo
improvimento do apelo, com a manutencéo da sentenca proferida pelo Juizo Monocraético.
Apoés regular distribuicdo, coube a relatoria do feito a Exma. Desa. Helena Percila
Dornelles. Em razdo da aposentadoria da Eminente Desembargadora, o processo foi
redistribuido a minha relatoria.

Encaminhados os autos ao Orgdo Ministerial, este se manifestou pelo conhecimento e
improvimento do apelo, com a manutencéo da sentenca de piso (fl. 211/215).

E o relatério.
VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apel agéo.

Inicialmente, faz-se necessério ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Desse
modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasido da publicacéo e da intimacéo da decisdo ora guerreada.
Cinge-se a controvérsia recursal em torno da inconformidade com ar. sentenca proferida
pelo Juizo a quo que julgou parcialmente procedente a acdo e determinou ao Municipio de
Ananindeua que proceda a correta gestdo do transito no local dalide, promovendo atos de
engenharia, fiscalizac8o, educagéo atinentes, providenciando a colocacéo de placas,
sinalizac8o horizontal e vertical de transito, e apresentando, para tanto, projeto técnico no
prazo de 06 meses, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais).
PRELIMINAR DE CARENCIA DA AQAO: FALTA DE INTERESSE DE AGIR —
PERDA DO OBJETO

O apelante suscita a preliminar de caréncia da acdo, afirmando inexistir interesse de agir,
pela perda do objeto, alegando que os pedidos formulados na inicial ja foram satisfeitos,
esgotando-se, por completo, o objeto da agao.

Todavia, entendo que tal questdo se confunde com o préprio mérito da demanda, razéo pela
gual seréo analisadas na mesma ocasi &o.

MERITO

Na hipotese, o Ministério Pablico ajuizou Acdo Civil Publica em face do Municipio de
Ananindeua e da Empresa Estética Carmem Bastos S/C LTDA, noticiando a ocorréncia de
lesdo ao direito deir e vir dos moradores do Conj. Cidade Nova lV e VIlI, Rua WE 45, em
razéo do grande fluxo de carros estacionados na rua pelos alunos da 22 requerida, que néo
oferece estacionamento com numero de vagas suficientes para atender a demanda,
dificultando a circulacdo dos moradores da area.

Compulsando o caderno processual e analisando a documentagao juntada, constata-se que as
argumentagdes levantadas pel o ora apelante, de jater cumprido as solicitagdes do Ministério
Publico, ndo merecem prosperar.

O Municipio afirma ja ter atendido os pedidos consignados na inicial, todavia, néo faz
qgualquer prova do alegado.

Sabe-se que em sede processual civil, o 6nus da prova cabe a quem alega e depende da
posicdo processual que a parte assume no litigio, isto €, ao autor cabe provar o fato
constitutivo do seu direito, e ao réu, cabe a prova do fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

Nessa esteira, 0 Municipio de Ananindeua alegou diversos fatos extintivos do direito dos
interessados, tais como, falta de interesse de agir, pela perda do objeto, em razédo de,
supostamente, ja ter atendido os pleitos contidos na inicial, bem como, falta de dotacdo
orcamentéaria para o cumprimento do requerido, sem contudo, produzir qualquer prova capaz
de elucidar suas argumentacoes.

Em contrapartida, as fls. 172 dos autos, consta o Auto de Inspecdo
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realizado pelajuiza de piso, no dia 21.08.2013, as 10:30hs, que contou com a presenca do

representante do Municipio requerido, bem como do representante da empresa requerida e

Seu gerente.

Nainspecéo foi constatado o seguinte: INICIALMENTE verifica-se que a area em torno da

Academia ndo esta devidamente sinalizada, uma vez que ndo esta claro que arua WE 45 e

WE 44 formam um binario, tendo apenas uma sinalizac&o horizontal desgastada na rua WE

45, indicando sentido Unico daquela parte da via, ndo possuindo a via em questao

sinalizagéo de faixa, permitindo o estacionamento.

Mais a frente consta declaracdo da Procuradora no Municipio de Ananindeua, durante a

inspecdo, nos seguintes termos. Neste momento, a Procuradora ainda asseverou que 0s

agentes de transito sofrem ameagas dos alunos nos dias em que eles estdo trabalhando

naquela &rea, pois os mesmos alegam que ndo tem nada sinalizado onde é proibido

estacionar, logo, poderiam estacionar em qualquer lugar.

Em seguida, a juiza assim consignou: Situacdo esta confirmada por esta magistrada, pois

todas as vias daguela area ndo possuem faixa pontilhada de estacionamento.

Na ocasi&o, a Procuradoria do Municipio fora questionada se os agentes de transito, diante

daquela situagéo, formalizaram algum procedimento, o que ela ndo soube responder.
Consta ainda no Auto de Inspecdo que: A Procuradora Municipal reconhece que 0s

agentes de transito trabalham naquela area pela manha, mas n&o todos os dias e que pela

parte da tarde ficavam até no maximo as 18:00 horas, ndo desempenhando suas fungdes na

parte da noite.

Pelaleitura dos trechos acima transcritos, resta patente que, inexiste sinalizagdo suficiente e

adequada na area objeto do litigio, o que vem acarretando inimeros prejuizos aos moradores

dagquelaregido, que se vém lesados nos seus direitos deiir e vir.

De acordo com o que prescreve o art. 24 do Codigo de Transito Brasileiro, compete aos

orgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricao:

Art. 24do CTB (...)

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trénsito, no ambito de suas

atribuicoes;

Il - plangjar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de

animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;

[11 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s equi pamentos

de controle viario;

No mesmo sentido dispde o Codigo de Posturas do Municipio de Ananindeua (Lei
Complementar n° 2603/12), que regulamenta as questfes relacionadas ao trafego de veicul os
e ao estacionamento em vias publicas.

Os artigos 173 e 174, consignam o seguinte, in verbis:

Art. 173 - O transito, de acordo com as leis vigentes, € livre, e sua regulamentacéo tem por
objetivo manter a ordem, a seguranca e o bem-estar dos transeuntes e da populagéo em
geral.

Art. 174 - E proibido embaracar ou impedir, por qualquer meio, o livre
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transito de pedestres ou veicul0s nas ruas, pragas, passeios, estradas e caminhos publicos,
exceto para efeito de obras publicas ou quando exigéncias policiais o determinarem.
Nessa esteira, compete ao Municipio requerido a organizacao, fiscalizagdo e regulamentacéo
do transito. Acertadamente, o juizo de piso julgou improcedentes os pedidos formulados em
face da Empresa Carmem Academia, face a suaincompeténcia em promover a ordenamento
do transito na érea afetada.

Neste sentido:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL EM ACIDENTE DE TRANSITO.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. CAPOTAMENTO DE VEICULO
PROVOCADO POR BURACO EXISTENTE NA VIA PUBLICA. AUSENCIA DE
SINALIZACAO. A fotografia juntada aos autos, o boletim de ocorréncia e os depoimentos
testemunhais colhidos durante ainstrucéo processual demonstram a péssima conservacao da
via publica e a auséncia de sinalizacéo, dando causa ao acidente que deflagrou os danos
materiais e morais suportados pela autora. Desta forma, sendo o Municipio o responsavel
pela conservacdo das vias publicas, era 6nus seu zelar pelas boas condi¢bes de
trafegabilidade ou, naimpossibilidade do reparo imediato, providenciar a devida sinalizacéo
darua, ou, até mesmo, na sua interdi¢cdo, assegurando o transito seguro no ponto. Estando
demonstrada a omisséo do ente publico, e inexistindo qualquer elemento apto a quebrar o
nexo causal entre o fato e resultado, imperativa é a manutencdo da condenacéo do apelante.
Valor da reparacdo por danos materiais e morais mantidos, diante da inexisténcia de
impugnagdo pontual do recorrente. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N°©
70047436662, Décima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana
Lucia Carvalho Pinto Vieira Rebout, Julgado em 19/03/2015).

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL EM ACIDENTE DE TRANSITO.
ACAO DE INDENIZACAO. QUEDA EM BURACO ABERTO EM VIA PUBLICA PELA
CORSAN, SEM A DEVIDA SINALIZACAO. DEMONSTRADO DESCUMPRIMENTO
DO DEVER DE SINALIZACAO POR PARTE DA CORSAN E A INERCIA DO
MUNICIPIO QUANTO AO DEVER DE ZELO PELA CONSERVACAO DASVIASE A
FISCALIZACAO DAS OBRAS EVENTUALMENTE REALIZADAS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA, ART. 37, § 6° DA CF/88. DANOS MATERIAIS.
CONFIGURADO O DIREITO A REPARACAO. UNANIME. AFASTARAM A
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E DESPROVERAM OS APELOS.
(Apelacdo Civel N° 70067577668, Décima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Katia Elenise Oliveira da Silva, Julgado em 17/02/2016).

Por conseguinte, ndo merece reparo a decisdo proferida pelo Juizo Monocrético.

Ante o exposto, CONHECO da apelacéo, e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos
termos da presente fundamentacéo. Em sede de reexame necessario, mantenho a sentenca
inalterada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, 19 de fevereiro de 2018.
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ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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