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PROCESSO N° 2011.3.001269-8
ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO/REEXAME NECESSARIO

APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA

ADVOGADA: MARIA DE NAZARE PINHEIRO CORREA — OAB/PA 11.606
APELADO:; ANTONIO CARLOS MARTINS SAMPAIO, LEILA MARGARETH DE
SOUZA SILVA E MARIA HOZANA DOS SANTOS BORGES

ADVOGADO: PAULO HENRIQUE MENEZES CORREA JUNIOR — OAB/PA 12.598
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. DIREITO SUBJETIVO.
FACULDADE DO SERVIDOR. ADMINISTRADOR PUBLICO. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OFENSA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

I- In casu, o Prefeito Municipal de Aurorado Parg, afastou, de oficio, os servidores de seus
respectivos cargos, para exercicio de mandato classista, sem percepcao dos vencimentos,
com base no art. 101, daLei Municipal n° 133/2006 (Regime Juridico Unico dos Servidores
de Aurora do Pard).

I1- A licenca para desempenho de mandato classista é um direito e ndo um dever ou uma
imposicéo legal. Como todo direito, pode ou ndo ser exercido pela parte interessada.

[11- Em atenc&o ao Principio da Legalidade, o Administrador Publico s6 pode fazer aguilo
gue alel Ihe autoriza ou determina. V- O ato de disponibilizagdo dos servidores, concedida
de oficio, configura-se como uma forma de punicao, prejudicando os servidores com a
supressao de suas remuneracgdes, 0 que ndo pode ser aceito, devendo ser corrigido pelo
Judiciario.

V- O impetrado/apelante deve agir pelos meios legais cabiveis ao caso, determinando a
instauragdo de procedimento adequado a esse fim, assegurando aos servidores, o direito ao
contraditorio e ampla defesa, com 0os meios a €l es inerentes, nos termos do art. 5°, inciso LV,
da CF.

V1- Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida. Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo, mantendo a sentenca inalterada, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos
dezenove dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran.
Belém, 19 de fevereiro de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
ACORDAO N°
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PROCESSO N° 2011.3.001269-8

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO/REEXAME NECESSARIO

APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA

ADVOGADA: MARIA DE NAZARE PINHEIRO CORREA — OAB/PA 11.606
APELADO: ANTONIO CARLOS MARTINS SAMPAIO, LEILA MARGARETH DE
SOUZA SILVA E MARIA HOZANA DOS SANTOS BORGES

ADVOGADO: PAULO HENRIQUE MENEZES CORREA JUNIOR — OAB/PA 12.598
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA, manifestando seu inconformismo
com a decisfo proferida pelo M.M Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Aurora do
Para, nos autos do MANDADO DE SEGURANCGCA, ajuizado por ANTONIO CARLOS
MARTINS SAMPAIO, LEILA MARGARETH DE SOUZA SILVA E MARIA HOZANA
DOS SANTOS BORGES.

Historiando os fatos, os impetrantes manejaram Ac¢ao Mandamental contra ato do Prefeito
Municipal de Aurorado Parg, relatando, em sintese, que séo servidores publicos municipais
ocupantes de cargos efetivos de vigilante e professor, conforme comprovam as portarias de
nomeacao juntadas aos autos.

Asseveram que exercem seus cargos na Coordenagdo da Secretaria de Comunicagdo, na
Secretaria de Financas e na Coordenacéo Geral, respectivamente, no SINTEPP — Sindicato
dos Trabal hadores em Educacéo Publica do Estado do Para — Subsede de Aurora do Pard,
conforme disposto no Estatuto Sindical e nas elei¢des e posse juntadas.

Informam que o impetrado, de forma abusiva e arbitréria e sem o prévio requerimento
administrativo por parte dos impetrantes, com base no art. 101 da Lei Municipal n® 113/06,
resolveu disponibilizé-|os para desempenhar mandato classista junto ao SINTEPP, conforme
portarias de n° 062/2008-GP, 063/2008-GP e 064/2008-GP, entretanto a licenca para
desempenho desse mandato n&o possui carédter pecuniério, conforme dispdem a supracitada
lel municipal.

A liminar foi deferida as fls. 149/150 dos autos, determinando a suspensao das portarias que
afastaram os impetrantes de seus cargos publicos municipais.

O processo seguiu regular tramitacao até a prolacdo da sentenca de fls. 35/36, com a
confirmacdo da liminar e a concessdo da seguranga, nOS seguintes termos:

O processo seguiu regular tramitacdo até a prolacdo da sentenca (192/194), que confirmou a
liminar e concedeu a seguranga, nos seguintes termos:

(...) Por todo o exposto, concedo a seguranca pleiteada para sustar os efeitos do ato que
disponibilizou os impetrantes para exercicio de mandato classista (expresso nas portarias n°
062/08-GP, 063/08-GP e 064/08-GP, de 12 de junho de 2008).

Assim, determino que o Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE AURORA DO PARA se abstenha
de efetuar qualquer desconto nos vencimentos dos
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impetrantes em raz&o do ato ora atacado, tudo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar
do recebimento da intimacéo desta decisdo, sob pena de multa didria no valor de R$
1.000,00 (um mil reais) em caso de descumprimento.

Mantenho, naintegra, a decisdo liminar proferida as fls. 149-150 dos autos. (...)
Inconformado, o Prefeito Municipal de Aurora do Para interpds o presente recurso, visando
areforma da sentenca.

Em suas razodes (fls. 203/206), aduz que o afastamento dos servidores se deu em absoluta
observancia dos preceitos constitucionais inscul pidos no art. 37, da Constituicdo Federal, em
especial 0 da eficiéncia, posto que os impetrantes/apel ados estavam se locupletando do
cargo em gue ocupavam e exercendo atividades sindicais durante o horario normal de
expediente, o que é inaceitavel.

Na mesma oportunidade, informa que a liminar foi devidamente cumprida, conforme as
copias dos contracheques juntados com o apelo (fls. 207/239).

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, com areforma da deciséo atacada.

Os apelados ndo apresentaram contrarrazdes, conforme certidéo de fls. 248.

Apobs regular distribuicdo, coube a relatoria do feito a Exma. Desa. Helena Percila
Dornelles. Em razéo da aposentadoria da Eminente Desembargadora, o processo foi
redistribuido a minha relatoria.

Encaminhados os autos ao Orgdo Ministerial, este se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, com a manutencéo da sentenca guerreada em todos 0s seus
termos (fl. 250/253).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e do reexame necessario.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacgdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Desse
modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasido da publicacéo e da intimacéo da deciséo ora guerreada.
Cinge-se a controvérsia recursal em torno da legalidade do ato administrativo perpetrado
pelo Prefeito Municipal de Aurora do Pard, que suprimiu a remuneragdo dos servidores
impetrantes, concedendo-lhes licenca para o exercicio de mandato classista, ndo
remunerada, e principa mente, ndo requerida pel os impetrantes, desrespeitando o art. 101, da
Lei Municipal n° 133/2006.

N&o havendo preliminares, passo diretamente ao mérito.

A liberdade sindical, prevista no art. 8° da Carta Constitucional Federal traduz-se em
manifestacéo do direito fundamental de liberdade de associagdo (art. 5°, inciso XVII).
Art. 8° —E livre a associagdo profissional ou sindical, ...
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Art. 5° Todos sdo iguais perante alei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-.)

XVII - é plena a liberdade de associacéo parafinslicitos, vedada a de cardter paramilitar;

Por sua vez, no que diz respeito aos servidores publicos, o art. 37, VI, assegura o direito a
livre associacdo sindical.

A Constituicdo Estadual, por seu turno, assegura aos servidores estaduais o exercicio de
mandato sindical sem prejuizo da remuneracdo do cargo ocupado, conforme se depreende de
seu art. 27, inciso |1:

Art. 27 - E assegurado:

| - aos sindicatos e associages dos servidores da administragdo direta ou indireta:

a) participar das decisdes de interesse da categoria;

b) descontar em folha de pagamento as mensalidades de seus associados e demais parcelas,
afavor da entidade, desde que aprovadas em assembleia geral;

c) eleger delegado sindical;

Il - aos representantes das entidades mencionadas no inciso anterior, NOS casos previstos em
lei, o desempenho, com dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em
confederacdo, federacdo, sindicato e associacdo de servidores publicos, sem qual quer
prejuizo para sua situacdo funcional ou remuneratdria, exceto promogao por merecimento;
Em @mbito Municipal, aLei n° 133/2006 de Aurora do Pard, assegura em seu art. 101, o
direito alicenca para 0 desempenho de mandato em confederagao, federagdo, associagdo de
classe de ambito nacional ou sindicato respectivo da categoria ou entidade fiscalizadora da
profissdo, sem remuneracao.

O paragrafo primeiro do citado artigo, dispdem que somente poder&o ser licenciados o0s
servidores eleitos para cargos de direcao ou representacéo nas referidas entidades, até o
maximo de 3 (trés), por entidade.

Pela leitura do dispositivo legal municipal, percebe-se que a licenga para desempenho de
mandato classista € um direito e ndo um dever ou uma imposic¢éo legal. Como todo direito,
pode ou ndo ser exercido pela parte interessada.

Tanto a Constituicéo Estadual como a Lei Municipal n° 133/2006 de Aurora do Para
asseguram ao servidor a faculdade de se afastar do cargo. Trata-se de uma faculdade,
cabendo ao servidor optar pelo afastamento ou ndo de seu cargo.

Oportuno fazermos uma diferenciacdo entre direito subjetivo e dever juridico.

O Direito Subjetivo é afaculdade legal de praticar ou ndo um determinado ato, refere-se ao
poder que pertence a um sujeito ou grupo. Pode ser explicado como a possibilidade
concedida pela lei, a uma determinada pessoa, de exigir de outrem, uma conduta.

O direito subjetivo pde a disposicao de seu titular a pretensdo, que é a possibilidade de
recorrer ao judiciario para que, aquele gue é obrigado, exercer a pretensdo a que tem direito
o titular do direito subjetivo.
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Por outro lado, a conduta imposta pelo Estado, através dos preceitos de leis, denomina-se
dever juridico.

Dessa forma, é imprescindivel para a nocéo de direito subjetivo existir em contrapartida o
dever juridico, pois, umavez violado o seu titular tera a possibilidade, concedida pelalei, de
exigir o cumprimento da obrigacéo, ou sgja, que o dever juridico seja cumprido.

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ELEITO PARA O EXERCICIO DE FUNQAO
DIRETIVA DE SINDICATO. DIREITO ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO
ESTADUAL E PELAS LEIS MUNICIPAIS (LEI ORGANICA E LEI N° 153/2000).
a) A Constituicdo do Estado (artigo 37, parégrafo 2°) e a Lei Organica do Municipio de
Tamarana asseguram ao servidor a faculdade de se afastar do cargo, com vencimentos e
vantagens, ndo tratando a licenca como ato discricionario da Administracdo Publica, mas,
sim, como faculdade, cabendo ao servidor optar pelo afastamento ou ndo de seu cargo.

b) Por suavez, aLei Municipal n® 153/2000, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Municipios de Tamarana, também reconhece ao servidor o direito a
licenga, quando eleito para direcdo de entidade sindical.

c) Assim, se € uma faculdade e um direito do servidor, as limitagdes previstas no artigo 121
da Lei Municipal n° 153/2000 devem ser interpretadas restritivamente. Ou seja, se a Lei
Municipal n° 153/2000 prevé que sera dada licenca para o desempenho de mandato sindical,
com remuneracao, por periodo integral, até o maximo de 03 (trés) dirigentes, entendo que os
03 (trés) primeiros dirigentes que optarem por afastamento do cargo gozardo de licenca para
0 desempenho de mandato sindical, com remuneragdo, por periodo integral.

d) De outro angulo, a suposta falta de pessoal ou de orgcamento ndo pode se constituir em
Obice ao exercicio da direcdo, pois a Constituicdo e aLel Municipal asseguram ao servidor,
preenchidos os requisitos, o afastamento de cargo publico para exercer exclusivamente as
funcdes de dirigente sindical.

APELO A QUE SE DA PROVIMENTO. REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO.
(REEX/PR 1299651-5, Org&o Julgador: 52 Camara Civel, Publicacdo DJ: 1528 18/03/2015,
Relator: Leonel Cunha)

No caso dos autos, o Prefeito Municipal de Aurora do Para, de oficio, disponibilizou os
impetrantes para 0 exercicio de mandato classista, sem prévio requerimento dos servidores,
0 que afronta o principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Carta Magna.

O Administrador Publico fundamenta sua decisdo, justificando que os impetrantes estavam
se locupletando dos cargos que ocupavam, uma vez que exerciam atividades sindicais
durante o horério normal de expediente, o que é inaceitavel e afronta o principio da
eficiéncia.

Todavia, deveria o impetrado ter agido pelos meios legais cabiveis ao caso, determinando a
instauragé@o de procedimento adequado a esse fim, assegurado aos servidores, o direito ao
contraditério e ampla defesa, com 0os meios a €l es inerentes, nos termos do art. 5°, inciso LV,
da CF.

O ato de disponibilizacdo dos servidores, concedida de oficio, com base na
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regrado art. 101, da Lei Municipal n° 133/2006 (Regime Juridico Unico dos Servidores de
Aurora do Para), configura-se como uma forma de punicéo, prejudicando-os com a
supressao de suas remuneracgdes, 0 que ndo pode ser aceito, devendo ser corrigido pelo
Judiciario.

Em atencdo ao Principio da Legalidade, o Administrador PUblico s6 pode fazer aquilo que a
lei Ihe autoriza ou determina. Existe ai um critério de subordinagdo com a mesma. A
atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem afronta a lei, mas também, sO
pode ser exercida nos termos devidamente autorizados por ela.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
CONCURSADA. SUSPENSAO DOS VENCIMENTOS, SOB ALEGACAO DE
ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO
CONCLUIDO. ILEGALIDADE MANIFESTA. AUSENCIA DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

A sancdo administrativa somente pode ser aplicada ao servidor publico apés a instauragéo e
julgamento definitivo de processo administrativo, no qual se reserve a parte acusada o
direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio.

Deve ser concedida a seguranca se existente prova pré-constituida da violagéo a direito
liquido e certo da Impetrante, por ato do Poder Publico que suspendeu pagamento dos
respectivos vencimentos, sem atencdo ao devido processo legal. (Remessa Necessaria TJ-
BA 00048783020138050120, 12 Camara Civel, Publicagdo: 03.03.2015, Relator: Augusto de
Lima Bispo).

REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CANELA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SUSPENSAO PREVENTIVA.
ILEGALIDADE RECONHECIDA. MOTIVACAO DO ATO.

A Administracdo Publica submete-se a legalidade (art. 37, caput, da CF), constituindo-se
parametro normativo importante para salvaguardar o Estado de Direito, por meio da
compreensado de primazia da lei e reserva legal.

A legislacdo municipal (Lei n° 1.645/99) autoriza a determinacéo de suspensdo preventiva
do servidor pela autoridade competente quando houve necessidade de seu afastamento para
apuracdo dafalta a ele imputada.

Caso dos autos em a suspensao aplicada ndo configurou aplicacdo antecipada de penalidade.
Porém, o ato administrativo apresenta-se sem a devida motivacéo, razéo pela qual deve ser
mantida a sentenca.

Ilegalidade da Portaria configurada.

SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (RE n° 70056580905 — TYRS, 32
Cémara Civel, Julgamento: 05.12.2013, Relator: Leonel Pires Ohlweiler).

Ante o exposto, CONHECO da apelacdo, e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, e em

sede de reexame necessario, mantenho inalterada a sentenca a quo em todos 0s seus termos,
conforme a presente fundamentagao.
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E como voto.
Belém, 19 de fevereiro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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