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Acdrdéo n°

Processo n° 2011.3.008195-8

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Pdblico

Recurso: Apelagédo

Apelante: Lojas Americanas

Advogado: Fabio Rodrigues Moura Junior OAB/PA: 12.828
Advogado: Gerson Stocco de Siqueira OAB/RJ: 75.970
Apelado: Estado do Par& Secretaria de Estado da Fazenda- SEFA
Advogado: Elisio Augusto Veloso Bastos- Proc do Estado
Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA:

APELACAO CIVEL- PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA

PRECO~NSTITUIDA PARA PBOVAR O DIREITO DO IMPETRANTE. QUANDO O DIREITO REQUER

DILACAO PROBATORIA NAO CABE MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREITO

LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

1- Mandado de seguranca.

2- Aplicacéo diferenciada de aliquotas de 25% e 30% quando da aquisi¢éo de energia elétrica e
servigos de telecomunicacao.

3- No caso em exame, observa-se que ndo ha comprovagdo de direito liquido e certo a ser protegido
por essa via mandamental, posto que a apelante ndo acostou aos autos as faturas de energia elétrica
ou servicgos de telecomunicacdo nem consta a cobranca de aliquotas diferenciadas, além de que ndo

encontra-se nos autos qualquer outro documento habil a comprovar a suposta violagdo do direito

liquido e certo reclamado, quais sejam, contrato de prestacdo de servico de telecomunicagoes,
contrato de fornecimento de energia elétrica, comprovante de pagamento de faturas referente ao

fornecimento dos servicos destacados, comprovante de pagamento do ICMS, entre outros que
pudessem comprovar a alegada violagéo.

4- E da esséncia do mandamus a caracteristica de somente admitir prova literal pré-constituida,
aguela que resulta de fato certo, que é aguele capaz de ser comprovado, de plano, por documento
inequivoco

5-

6- Configurada necessidade de dilac&o probatoria, ndo é cabivel Mandado de Segurancga.

7- Recurso Conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal do
Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento a Apelacéo, nos
termos do voto da Desembargadora relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo
ordinériarealizada em 19 de Fevereiro de 2018. Julgamento presidido pela Desembargadora
Ezilda Pastana Mutran.

Belém, 19 de Fevereiro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
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Desembargadora Relatora
Acordéo n°

Processo n° 2011.3.008195-8

Orgdo Julgador: 12 Turma de Direito Piblico

Recurso: Apelagéo

Apelante: Lojas Americanas

Advogado: Fabio Rodrigues Moura Janior OAB/PA: 12.828
Advogado: Gerson Stocco de Siqueira OAB/RJ: 75.970
Apelado: Estado do Par& Secretaria de Estado da Fazenda- SEFA
Advogado: Elisio Augusto Veloso Bastos- Proc do Estado
Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatorio

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAQ interposto por LOJAS
AMERICANAS, inconformada com a sentenca proferida pelo M.M. Juizo de Direito da 62
Vara da Fazenda de Belém, que, nos autos de Mandado de Seguranca ¢/ pedido de liminar,
impetrado em face do ESTADO DO PARA-SECRETARIA DA FAZENDA- SEFA, que
indeferiu ainicial.

A impetrante gjuizou a¢cdo mandamental aduzindo que a Lei Estadua € inconstitucional na
medida em que deixou de atender o principio da isonomia sob a ética da seletividade e
essencialidade, posto que estabeleceu aliquotas maiores e diferenciadas para a impetrante,
ferindo o seu direito liquido e certo, razéo pela qual busca a concessdo da seguranca para
gue se determine que a autoridade apontada como coatora se abstenha de aplicar aliquotas
diferenciadas e previstas em Lei Estadual, bem como requereu que seja reconhecido o
direito de ressarcimento dos valores pagos a maior nos ultimos dez anos.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacéo de sentenca (fls.121-123), que
decidiu nos seguintes termos.

Diante do exposto, considerando que ndo se admite na presente acdo dilacdo probatéria no
sentido de ser decidir matérias factuais controversas e com lastro no art. 10 da Lei
12.016/09, indefiro ainicial por caréncia de acdo, extinguindo por consequéncia o processo
sem resolucéo do mérito.

Inconformada, aLOJAS AMERICANAS, apresentou recurso de apelacéo (fls.127-162).

Em suas razdes recursais, sustentou em sintese, que a presente acdo ndo visa questionar Lei
em tese e sim afastar uma ameaca concreta, objetiva e real de pratica de ato coator
impugnando a exigéncia do ICMS as aliquotas de 25% e 30% quando da aquisi¢cdo de
energia elétrica e servicos de telecomunicacao.

Alegou, ser plenamente possivel aimpetragdo de mandado de seguranca preventivo quando
se visa assegurar direito liquido e certo de pagar ICMS
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incidente sobre tais servigos.
Asseverou, ainda, que ndo ha que se falar em auséncia de prova pré-constituida, uma vez
gue a matéria discutida na presente acdo € eminentemente de direito e que restou caba mente
demonstrada a inobservancia do critério da essencialidade dos produtos e servicos parafins
de fixacao das diversas aliquotas do ICMS pelo Estado.
Por fim, defendeu que ndo pretende com a presente agdo fazer vias de agdo de cobranca,
sustentando que visa apenas o0 reconhecimento da existéncia de um crédito de ICMS em seu
favor, decorrente do pagamento de maior tributo incidente sobre servicos de energia el étrica
e telecomunicacgfes nos ultimos 10 anos, bem como a declaracdo do direito de
compensacao/restituicdo dos valores indevidamente recolhidos, conforme entendimento
firmado na sumula 218/STJ.
Remetidos os autos ao Tribunal de Justica do Estado Pard, a apelacéo foi distribuida a
Exma. Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles, e em decorréncia da aposentadoria da
eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha relatoria.
Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria emite parecer pelo Conhecimento e
improvimento do presente recurso as fls.189-191.
E o relatorio.

VOTO

Precipuamente, em aplicacéo da teoria do isolamento dos atos processuais, insculpida no art.
14 do Caédigo de Processo Civil de 2015, o recurso em exame sera apreciado sob a égide do
CPC de 1973, visto que a decisdo apelada € anterior avigéncia do Novo Diploma Processual
Civil.

Avaliados, preliminarmente, os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos
pelos Apelantes, tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a
constituicdo regular do feito até aqui, razdo pela qual conheco do recurso, passando a
proferir voto.

MERITO

Pretende aimpetrante, ora apelante, assegurar suposto direito liquido e certo de pagar ICMS
incidente sobre servigos de comunicacao e fornecimento de energia el étrica pela aliquota
interna de 17% (dezessete por cento), previstano art. 12, inciso VII, daLe n°5.530/89 e no
art. 20, inciso VI, do Decreto n°® 4.676/01.

Como é cedigo, 0 mandado de segurancga é acdo civil de cunho documental em que a propria
definicéo de direito liquido e certo relaciona-se com a desnecessidade de dilag&o probatéria
para fins de constatacéo do ato ilegal ou abusivo retratado, presente na peticao inicial do
writ, ateor do art. 1° daLei n.° 12.016/2009, consubstanciando-se, como se vé, o Mandado
de Seguranca em remédio constitucional posto a disposicéo de pessoa fisica ou juridica que
visa proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas data ou habeas corpus, em
razéo da imposi¢do de lesdo injusta ou de sua ameaga, por ato de autoridade, nos termos do
art. 5° incisos LXIX e LXX da Constituicdo Federal.

Destaco que direito liquido e certo, segundo o posicionamento ja consolidado, € aquele
direito titularizado pelo impetrante, embasado em situacdo fética perfeitamente delineada e
comprovada de plano por meio
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de prova pré-constituida. E, em sintese, a pré-constituicio da prova dos fatos algcados a
categoria de causa pedir do mandamus, independentemente de sua complexidade fética ou
juridica, que permite a utilizacdo da agcdo mandamental.

Nessa Gtica, € 0 ensinamento doutrinario do Hely Lopes Meirelles:

direito liquido e certo € o direito que se apresenta manifesto na sua existéncia,

delimitado em sua extensdo e apto a ser exercido no momento da | mpetracéo

Como sabemos 0 Mandado de seguranca precisa de direito prima facie, porguanto néo
comporta a fase instrutoria inerente aos ritos que contemplam cognicéo priméria. E que
conforme as li¢bes da Professora Di Pietro:

No mandado de seguranga, inexiste a fase de instrucéo, de modo que, havendo dividas quanto as
provas produzidas nainicial, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito, por faltade um
pressuposto bésico, ou sgja, acerteza e liquidez do direito.

Com efeito, assim dispde o art. 1°daLei n.° 12.016/09:

Art. 1°- . Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
gue categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

E da esséncia do mandamus a caracteristica de somente admitir prova literal pré-constituida,
aguela que resulta de fato certo, que € aquele capaz de ser comprovado, de plano, por
documento inequivoco

Portanto, apds detida analise dos autos, conclui-se, por conseguinte, que ndo ha
comprovagdo de direito liquido e certo a ser protegido por essa via mandamental, posto que
a apelante ndo acostou aos autos as faturas de energia elétrica ou servigcos de
telecomunicagdo que conste a cobranca de aiquotas diferenciadas, aém de que néos existe
nos autos qualquer outro documento habil a comprovar a suposta violacdo do direito liquido
e certo reclamado, quais sejam, contrato de prestacdo de servico de telecomunicagdes,
contrato de fornecimento de energia el étrica, comprovante de pagamento de faturas referente
ao fornecimento dos servicos destacados, comprovante de pagamento do ICMS, entre outros
gue pudessem comprovar a alegada violacéo.

Este egrégio Tribunal também ja firmou entendimento neste sentido, conforme demonstram
0s arestos abaixo transcritos:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA
PRECONSTITUIDA PARA PROVAR O DIREITO DO IMPETRANTE. QUANDO O
DIREITO REQUER DILAQAO PROBATORIA NAO CABE MANDADO DE
SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
CONHECIDO e PROVIDO A UNANIMIDADE. 1- Ausénciade provas pre- constituidas
de que o impetrante possua direito a nomeagao no concurso publico ao cargo de Técnico em
Vigilante Sanitario, eis que
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existem provas nos autos que sua formagao € no curso de Auxiliar Sanitario. 2- Nao
existem provas de que cumpriu os requisitos do edital no momento da convocagéo, havendo
ainda uma declaracéo de inexisténcia de registro profissional, que é requisito indispensavel
do edital. 3- Configurada necessidade de dilacéo probatéria, ndo é cabivel Mandado de
Seguranca. (2017.02689519-11, 177.312, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2017-06-19, Publicado em 2017-06-
28)

Na mesma direcéo:

AGRAVO REGIMENTAL CONVERTIDO EM AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECI SAO MONOCRATICA DE EXTI N(;AO DO PROCESSO SEM
RESOLUC}AO DO MERITO. AUSENCIA DE PROVA PRECONSTITUIDA DE ATO
ARBITRARIO OU ILEGAL DA AUTORIDADE IMPETRADA. Tendo o impetrante
ingressado equivocadamente com peticdo direcionada ao Corregedor Geral de Justica da
Regido Metropolitana de Belém indicando a existéncia de suposta irregularidade praticada
por Magistrado no exercicio de sua fungdo, ndo se evidencia abusiva ou ilegal a decisdo que
recebe a peticdo como reclamagao e procede a apuracdo dos fatos, porque tal procedimento
encontra-se dentro dos limites das atribui¢bes funcionais de Corregedor de Justica, conforme
procedimento previsto no Regimento Interno do TJE/PA, ex vi art. 54, inciso VI, pois cabe
ao impetrante demonstrar de plano por prova pré-constituida a existéncia de ato arbitrario ou
ilegal violador do seu direito liquido e certo, na forma exigida e sede de Mandado de
Segurancga, 0 que ndo ocorreu na especie dos autos. Agravo conhecido e improvovido a
unanimidade.?(2015.03391574-08, 150.886, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO, Orgso Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2015-09-09, Publicado
em 2015-09-14)

Noutra ponta, em relacdo a argumentacéo da apelante de que a matéria discutida é
eminentemente de direito e que por esse motivo esta cabalmente demonstrada a
inobservancia do critério da essencialidade dos produtos e servicos parafins de fixacéo das
diversas aliquotas do ICMS pelo Estado do Para, ndo merece guarida, haja vista, a auséncia
de documentos essenciais para a comprovagdo de plano do direito aqui vindicado.

Da mesma forma, ndo deve prosperar o pedido acerca do suposto crédito decorrente da
diferenca entre os valores indevidamente recolhidos de ICM S, nos ultimos 10 (dez) anos,
sobre aliquotas de 25% e 30%, haja vista que o apelante busca equivocadamente usar acéo
mandamental como sucedaneo de acdo de cobranca, que também é inadmissivel.
DISPOSITIVO:

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO para manter a
sentenca de primeiro grau, tendo em vista a auséncia de provas pré-constituidas em
Mandado de Seguranca, conforme os fundamentos langados no voto.

E como voto.

Belém, 19 de Fevereiro de 2018.
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ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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