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12TURMA DE DIREITO DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO N° 0000298-51.2012.8.14.0116

COMARCA DE OURILANDIA DO NORTE

SENTENCIADO: SINTEPP — SINDICATO DOS TRABAHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA DO ESTADO DO PARA

ADV.: NEYRTON GODOY BELLO OAB/PA 16861

SENTENCIADO: PREFEITO MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE

PROC.: JACKSON PIRES CASTRO OAB/PA 13770-A

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
PROFESSORES DA REDE MUNCIPAL DE ENSINO. MUNICIPIO DE OURILANDIA
DO NORTE. PISO SALARIAL. FIXACAO PELA LEI N. 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF. HIPOTESE QUE NAO ENSEJA
A INCIDENCIA DA VEDACAO CONTIDA NO ART. 73, VIII da LEI N. 9.504/97.
DISTINCAO ENTRE REVISAO GERAL E REESTRUTURACAO DE CARREIRA
ESPECIFICA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAM NECESSARIO.

1. No ano de 2012, o Ministério da Educacdo (MEC) definiu em R$ 1.451,00 o valor do piso
nacional do magistério para 2012, um aumento equivalente a 22,22% em relagdo a 2011.
Entretanto, o municipio de Ourilandia do Norte concedeu aos professores um repasse
salarial de apenas R$ 1.340,36 (mil trezentos e quarenta reais e trinta e seis centavos), em
percentual de 8,255% a menos que o determinado pela Lei Federal que estabeleceu 0 Piso
Nacional da categoria impetrante.

2. O regjuste do piso nacional pago aos professores da rede publica, nos termos da lei
11.738/2008, ndo se enquadra na vedacdo contida na legislacdo eleitoral, a medida que trata
revisdo setorial, sendo considerada reestruturacéo de uma determinada carreira.

ACORDAO
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 1a Turma de Direito Publico deste
Tribunal de Justica do Estado do Pard, & unanimidade de votos, em reexame necessario,
manter a sentencga de primeiro grau, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 05 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario de Sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da Vara Unica
de Ourilandia do Norte nos autos do mandado de seguranca n° 0000298-51.2012.814.0116
impetrado por SINTEPP — SINDICATO DOS TRABAHADORES EM EDUCACAOQO
PUBLICA DO ESTADO DO PARA em face do Prefeito Municipal de Ourilandia do Norte.

O SINTEPP alega que o Prefeito Municipal de Ourilandia do Norte ndo repassa, desde
janeiro de 2012, aos professores, o valor determinado em Lel Federal que regulamenta
dispositivo constitucional, fixando o piso nacional do magistério publico em R$ 1.451,00,
enquanto que o valor pago pela municipalidade seria de R$ 1.340,36.

Ao final, requereu a concessdo da seguranca para que fosse determinado a autoridade
coatora que proceda ao pagamento integral do piso salarial nacional aos profissionais do
magistério publico da educacéo basica da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte.

O Juizo de primeiro grau concedeu a seguranca para determinar o pagamento em folha
suplementar, no prazo de 72 horas, do piso salarial profissional nacional para os
profissionais, efetivos ou contratados do magistério Puablico da educagéo basica do
Municipio em questdo, no valor de R$ 1.451,00 (mil quatrocentos e cinquenta e um reais)
equivalente a 8,255% de aumento relativo a 40 horas semanais ou proporcional a este valor
para carga horéria inferior e as diferencas que venceram no curso da acdo, inclusive
reflexos, a partir de 26 de maio de 2012.
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Fixou que os valores dever&o ser corrigidos pelo IGPM e acrescidos de juros de 6% ao ano,
desde cada pagamento a menor até a efetiva quitagao.

Para o caso de descumprimento da deciséo, fixou multa didria no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), limitado a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

N&o foi interposta apelagdo, conforme fl. 117 dos autos.

Em parecer (fls. 125/129), o Ministério Publico de 2° Grau opinou pela manutengéo da
sentenca.

Vieram-me conclusos os autos por redistribuicéo (fl. 131).
E o relatorio.
VOTO

Inicialmente ressalto que, em aplicagdo ao art. 14 do Cédigo de Processo Civil de 2015, o
presente reexame necessario sera analisado sob a égide do CPC/1973, uma vez que a
decisdo foi publicada anteriormente a vigéncia do Novo Diploma Processual Civil.

Pois bem, em primeiro lugar destaco que cabe a este Grgéo revisor, em reexame necessario,
nos termos do art. 475, | do CPC/1973, verificar se a sentenga prolatada foi escorreita, a
partir dos elementos contidos nos autos.

No caso, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO PARA — SINTEPP,
por descumprimento da Lei 11.738 e ndo aplicagéo do piso salarial nacional fixado na
referida norma aos profissionais do magistério publico da educagdo bésica do Municipio de
Ourilandia do Norte.

Em primeiro lugar, relevante destacar que a Constituicdo Federal, no artigo 60 dos Atos de
Disposicdes Constitucionais Transitorias, apés a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n. 53/2006, previu o seguinte:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos
aque se refere o caput do art. 212 da Constitui¢éo Federal a manutencéo e desenvolvimento
da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabal hadores da educacao, respeitadas as
seguintes disposi Goes:

()

€) prazo parafixar, em lel especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo bésica; (grifos acrescidos).
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N&o obstante, por forga do referido comando constitucional, foi editadaaLei 11.738/2008
gue regulamenta o artigo supracitado e fixa o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico, onde se institui as seguintes regras:

Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacfo bésica seré de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais) mensais, para a formagéo
em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

8§ 10 O piso salaria profissional nacional € o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo podero fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacéo basica, para ajornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 20 Por profissionais do magistério publico da educacéo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico & docéncia, isto €,
direcdo ou administracéo, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo e coordenacdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacdo federal
de diretrizes e bases da educagdo nacional.

8 30 Osvencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 40 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacio com os educandos.
850 AsdisposicOesrelativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas atodas as
aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educagio béasica
alcancadas pelo , e pela Emenda Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 30 O valor de quetrata o art. 20 desta Lei passara avigorar apartir de 10 de janeiro de
2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da
educacédo bésica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios seré feita de
forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| —(VETADO);

Il —apartir de 1o de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca entre o
valor referido no art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art. 50 desta Lei, e o vencimento
inicial da Carreira vigente; B

[l —aintegralizacdo do valor de que trata o art. 20 desta L ei, atualizado na formado art. 50
desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente. B

§ 1o A integralizagdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer
tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 20 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a& que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qual quer titulo, nos casos em que a aplicagdo do
disposto neste artigo resulte em
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valor inferior ao de que trata 0 art. 20 desta Lel, sendo resguardadas as vantagens daqueles
que percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 40 A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a
integralizacdo de que trata o art. 30 desta L ei, nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educagéo, ndo tenha
disponibilidade or¢camentéria para cumprir o valor fixado.

8 1o O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educacéo solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacdo de que trata o caput deste artigo.

§ 20 A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que néo
conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento e
aperfeicoamento da aplicagdo de Seus recursos.

Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacéo béasica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se
0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.

Neste contexto, consoante o disposto no art. 5° da Lei n. 11.738/2008, restou convencionado
gue o piso salarial dos professores sera atualizado anualmente no més de janeiro, utilizando-
se como indexador o percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano do FUNDEB — Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (L ei
11.494/2007).

Em segundo lugar, destaco que a lei federal em questdo foi objeto de ac&o direta de
inconstitucionalidade, ADI n° 4167/DF, examinada pelo Supremo Tribunal Federal, tendo, o
Excelso STF, adeclarado constitucional, consoante a jurisprudéncia abaixo transcrita:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REM UNERAQAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXAQAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 2° 88 1°E 4°, 3° 1l E 11l E 8° TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto
desta acéo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de aplicacdo
escalonada do piso de vencimento dos professores da educacdo bésica se exauriu (arts. 3° e
8°daLei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
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salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneragao
global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educacéo béasica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de
fomento ao sistema educacional e de valorizagéo profissional, e ndo apenas como
instrumento de protecdo minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal
gue reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horéaria dos docentes da educacéo basica
para dedicacdo as atividades extraclasse. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lel 11.738/2008.
(STF - ADI: 4167 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
27/04/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC
24-08-2011).

Apds o exposto, destaco que no ano de 2012, o Ministério da Educacéo (MEC) definiu em
R$ 1.451,00 o valor do piso nacional do magistério para 2012, um aumento equivalente a
22,22% em relacdo a 2011.

Entretanto, o municipio de Ourilandia do Norte concedeu aos professores um repasse
salarial de apenas R$ 1.340,36 (mil trezentos e quarenta reais e trinta e seis centavos), em
percentual de 8,255% a menos que o determinado pela Lei Federal que estabeleceu 0 Piso
Nacional da categoria impetrante.

A autoridade coatora, in casu, chegou a encaminhar e 02 de abril de 2012 projeto de Lei a
Camara Municipal para que os valores pagos atualmente aos professores da rede publica
municipal fossem regjustados em 8,255% aos valores determinados pela lei que regula o
Piso Nacional a categoria, todavia, o impetrado, em 19 de abril de 2012, solicitou aretirada
da pauta de votacéo do legislativo municipal, alegando impedimento em relacdo a legisacéo
eleitoral, especificamente, Lei n° 9. 504/07, art. 73, Inciso V111, que proibe aos agentes
publicos, nos pleitos eleitorais fazer, na circunscricdo do pleito, revisédo geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposi¢éo da perda de seu poder
aguisitivo ao longo do ano da eleicao.

A narrativa acima demonstra o equivoco praticado pelo chefe do executivo municipal ao
retirar da pauta de votagao o referido projeto de lei, isso porque o regjuste do piso nacional
pago aos professores da rede publica, nos termos da lei 11.738/2008, ndo se enquadra na
vedacdo contida na legislacéo eleitoral, a medida que trata revisdo setorial, sendo
considerada reestruturacdo de uma determinada carreira.

A revisdo gera explicitadano art. 73, VIII daLei n. 9.504/97 tem o escopo de recompor as
perdas salariais decorrentes do acumulo inflacionério, sendo aplicada a todos servidores e
sem distin¢do de indices. Ja a reestruturacéo de carreira através de piso nacional salarial da
categoriatem seus critérios de atualizacdo preestabelecidos (art. 5° daLei n. 11738/2008 c/c
portaria interministerial anual) e trata de carreira especifica, qual sgja, professores da rede
publica de ensino basico, ndo sendo alcancados pela
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referida norma.
Nesse sentido:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA. INFRA(;AO AO INC. VIII DO ART. 73 DA LEI N.
9.504/97. REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Oinc. VIl do art. 73 dalLe
n. 9.504/97 proibe "fazer, na circunscri¢éo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta L el e até a posse dos
eleitos’. 2. A reestruturacéo da carreira de servidores ndo se confunde com reviséo geral de
remuneracao conforme respondido na Consulta 772, de 2.4.2002, que originou a Resolucéo
TSE n. 21.054/2002.3. A revisao geral previstano inc. X do art. 39 da Constituicéo Federal
busca recompor as perdas salariais decorrentes do acumulo inflacionario, € aplicada a todos
os servidores civis e militares, sem distin¢cdo de indices.4. Projeto de Lel que estabelece o
plano de cargos e vencimentos dos servidores publicos do municipio, estruturando as
carreiras em classes e referéncias, estabel ecendo regras para movimentagdo com progressao
tanto horizontal, quanto vertical, fixando como objetivo, além da eficiéncia e a eficacia, a
valorizacao e a profissionalizacdo do servidor, com formacao e capacitacdo permanente, ndo
pode ser confundido com revisdo geral de remuneracéo.5. Recursos de Lourengo Pereira
Filho e Coligacdo "Unidos Pela Fé Para Vencer" conhecidos e providos.6. Recursos do
Ministério Publico Eleitoral e Coligacdo "Progresso de Verdade" conhecidos e ndo providos.
(TRE-GO - RE: 75071 GO, Relator: LEONARDO BUISSA FREITAS, Data de Julgamento:
03/12/2012, Data de Publicac&o: DJ - Diério de justica, Volume 255, Tomo 1, Data
11/12/2012, Pagina 3)

RECURSO ELEITORAL. AQAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEIC@ES DE 2016. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. ART. 73,
VIII, DA LEI N° 9.504/97. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ALEGACAO DE
CONCESSAO DE AUMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO, ACIMA DA
INFLACAO, EM PERIODO VEDADO POR LEI. REAJUSTE DE BENEFICIO QUE
NAO SE CONFUNDE COM REVISAO DA REM UNERACAO DOS SERVIDORES. LEI
MUNICIPAL N° 2.967/16 PROMULGADA FORA LAPSO TEMPORAL DA
PROIBICAO. LEI MUNICIPAL N° 2.983/16 QUE BENEFICIOU APENAS
DETERMINADAS CLASSES DE SERVIDORES PUBLICOS, O QUE AFASTA A
CARACTERIZACAO DE REVISAO "GERAL" DOS VENCIMENTOS. PRECEDENTES.
CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. ABUSO DE PODER NAO
CARACTERIZADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TRE-SP -
RE: 58203 GUARIBA - SP, Relator: CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI, Data de
Julgamento: 16/10/2017, Data de Publicacdo: DJESP - Diério da Justica Eletrénico do TRE-
SP, Data 24/10/2017)

RECURSO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS A AGENTE PUBLICO. ART. 73,
INCISOS V e VIII. ABUSO DE PODER POLITICO. CASSAQAO DE
REGISTRO/DIPLOMA, LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
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AUSENCIA. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO. MULTA
PECUNIARIA E INELEGIBILIDADE. SAN(;@ES DE CARATER INDIVIDUAL E
PESSOAL. PROSSEGUIMENTO DO FEITO. CARACTERIZACAO DAS PRATICAS
ILICITAS PREVISTASNOSART., DA E DA LC/90. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. (...) 3-. N&o restou demonstrada nos autos a configuragdo de ofensa ao art. 73;
VIl daLei n 2 /97, que veda, em ano eleitoral, a revisdo salarial que néo tenha como
objetivo a recomposicéo ' do poder aquisitivo do servidor publico.

4- O que estd, de fato, comprovado nos autos, € a concessao, durante o ano de 2012 e antes
de iniciado o periodo vedado de 623 gratificacdes a servidores municipais da area
educacional e administrativa. 5-O que veda alegislacdo de regéncia é a concessdo de revisao
geral daremuneracdo dos servidores, como barganha politica, o que ndo impede que durante
o curso do ano eleitoral sejam concedidos beneficios out . como as 010 N.44 (...)
gratificacOes agqui tratadas, ou mesmo a concessao de aumento salarial a determinado grupo
de servidores. Acreditar que todo e qualquer incremento salarial realizado no decorrer do
ano em que se realizam as elei¢gdes acarreta 0 reconhecimento da conduta vedada prevista no
art. 73, VIII da Lei n 2 9.5049/97, engessaria a maquina administrativa, sem qual quer
justificativa plausivel. (...) 18- Parcial provimento ao recurso, tdo somente para afastar a
condenacéo pela conduta vedada prevista no art. 73, VIII da Lei n 2 /97, mantendo a
sentenca nos demais termos em que proferida, para condenar o recorrente ao pagamento de
multa pecuniéria no valor de vinte e cinco mil UFIR's e decretar sua inelegibilidade pelo
prazo de oito anos a contar das eleigdes de 2012, nos termos do art. 73,V daLein2/97 e
art. daLC /90. (TRE/RJ, RE n 54111, Ac. de 31/03/2014, Rel. ABEL FERNANDES
GOMES, DJERJ -. 07/04/2014, grifei).

RECURSO ELEITORAL - CONCESSAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
VANTAGEM PECUNIARIA DE NATUREZA TRANSITORIA - IMPLANTACAO EM
PERIODO PERMITIDO POR LEI - NAO CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA -
INEXISTENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. O adicional de insalubridade constitui
vantagem pecunidria que integra a remuneracdo, mas que com ela ndo se confunde, sendo
devido em funcdo das condi¢des anormais em que 0 servico € exercido. Demais disso,
concedido em periodo ndo vedado pela Lei Federal n.2 /1997, ndo ha que se cogitar da
incidéncia das sangdes previstas em seu art. 73. Inexistente, ainda, potencialidade lesiva apta
a desequilibrar o pleito, requisito indispensavel para p reconhecimento' da préatica de
conduta vedada. (TSE, AgR em Respe n° 46179, Ac. de 16/06/14, Rel. Min. Henrique Neves
da Silva, DJE de 07/08/2014).

Desse modo, a vedacéo contida no art. 73, VIII da Lei n. 9.504/97 nédo atinge a revisao
especifica de determinada carreira, no caso, professores da educacdo béasica da rede publica
de ensino, umavez que ndo se trata de revisdo geral da remuneracédo dos servidores publicos
em geral.

Assim, laborou com acerto o Juizo singular ao conceder a segurancga, uma
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vez que presente o direito liquido e certo dos professores da educacéo bésica da rede publica
de ensino receberem o piso nacional atualizado, estabelecido pela Lei Federal que
estabeleceu o Piso Nacional da categoria impetrante

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo lancada, em reexame necessario, mantendo a
sentencga de primeiro gravl.

E o voto.

Belém (Pa), 05 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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