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Advogado: José Carlos Lima da Costa

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO.

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL.

LITISCONSCORCIO PASSIVO. PROMITENTE COMPRADOR. CLAUSULA CONTRATUAL.

ASSOCIACAO ADQUIRENTES. FINALIDADE CONTRUCAO DO EDIFiICIO. DANO AMBIENTAL.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ADQUIRENTES. RISCO PATRIMONIAL COMPROVADO.

INTERESSE PROCESSUAL RECONHECIDO.

1. Diante de Acéo Civil Padblica Ambiental proposta em face de construtora e incorporadora de edificio
residencial, uma vez firmada promessa de compra e venda que preveja a qualidade de associados dos
promitentes compradores, em Associacdo de Adguirentes do imével condominial e sendo tal associacéo

voltada a construcdo do empreendimento, emerge seu direto interesse na demanda cujo objeto é a demolicao

do prédio;

2. Ausente manifestag@o da Associagdo de Adquirentes no sentido de ingressar na lide, resta facultado aos
adquirentes assim procederem em caréter individual, ja que o resultado da demanda pode |hes causar prejuizo

patrimonial, tanto pela demolicdo do prédio como por forca da responsabilidade solidéria dos adquirentes por

dano patrimonial da obra. Precedentes do ST,

3. Em que pese a responsabilidade solidéria dos adquirentes do imével residencial, em sede de ACP ambiental,
afastar a necessidade de formacdo de litisconsorcio, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa e, considerando o legitimo interesse dos adquirentes no resultado do processo, impende o deferimento

de seu ingresso na lide, conforme assim requerido.

4. Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pdblico,
a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao agravo de instrumento, para confirmar a
tutela recursal antecipada concedida, reformando a deciséo recorrida, determinando o
ingresso dos agravantes na lide, nos termos da fundamentacao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 18 de dezembro de
2017. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo
Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura e como terceirajulgadora, a Exma. Desa. Rosileide Maria da
Costa Cunha.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO com pedido de tutela antecipada recursal,
interposto por LUIZ CARLOS FIALHO LOBATO e MARIA IZABEL DE LEAO FIALHO
PARA contra deciso proferida pelo juizo da 22 Vara Civel da Comarca da Capital que, nos
autos da acgdo civil publica ambiental, proposta pela Associacéo Cidade Velha Viva —
processo n° 0018542-84.2014.814.0301 (fls. 25) indeferiu o pedido de ingresso na lide, na
gualidade de litisconsortes passivos.

Aduzem os agravantes que possuem interesse na demanda, haja vista haverem firmado com
aré Premium Participacfes LTDA. contrato particular de promessa de cessdo, de adesdo a
associagao de adquirentes e de construcéo por administracéo, relativo a uma das unidades do
Edificio Premium, condominio residencial a se formar no terreno localizado na Rua
Professor Nelson Ribeiro, n® 92, cuja obra se pretende embargar por via da ACP supra
reportada.

Deduzem seu interesse na demanda, na medida em que seu patrimonio constitui parte
daquele ameacado pelo objeto da ACP, que pretende a suspensdo da obra e, afinal,
demolicdo do prédio, que ja se encontra estruturalmente concluido. Afastam a
fundamentacdo da decis@o agravada, inferindo que, ndo obstante ainda ndo serem
proprietarios da unidade imdével, o direito patrimonial ou o real ndo constituem o Unico
requisito para seu ingresso nalide, bastando seja demonstrado o prejuizo direto face o éxito
da demanda, o que fizeram mediante os documentos de fls. 211/231 (contrato de promessa
de cessdo, adesdo e construcao).

Requerem medida liminar de ingresso na lide e sua confirmag&o, no mérito, com a
procedéncia do recurso.

Juntam documentos, as fls.24/238.

Decisao monaocrética deferindo a antecipacdo da tutela recursal, asfls. 241/242.

Ausentes contrarrazdes, consoante certiddo de fl. 167.

Parecer do Ministério Publico, opinando pelo provimento do recurso, as fls. 169/172.

E o relatorio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Conhego do recurso, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Cuida-se de agravo de instrumento, interposto contra decisédo proferida pelo Juizo em
epigrafe, que indeferiu o0 ingresso dos agravantes no polo passivo da lide.

Registro que o exame do presente recurso se fara a luz do CPC/73, vez que tanto a deciséo
agravada, como todo o instrumento se formaram sob a égide deste diploma legal.
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Impende saber se os agravantes possuem |egitimidade passiva, ha espécie. Como prova de
Seu interesse NO processo, colacionaram aos autos o contrato particular de promessa de
cessdo, de adesdo a associacdo de adquirentes e de construcéo por administracéo,
correntemente conhecido como contrato de promessa de compra e venda, cuja clausula 13
assim dispbe:

13) DA ACESSAO FISICA (UNIDADES RESIDENCIAIS) — Cada fraggo ideal do terreno correspondera a
uma das unidades residenciais do EDIFICIO PREMIUM que iréo aceder no imével objeto desta promessa de
cessdo. Cada um dos adquirentes da fracdo ideal de 2,46507% do terreno se vincula e adere a Associacéo dos
Adguirentes mediante as clausulas e condig¢des estipuladas neste instrumento, para envidar esfor¢cos comuns
para a construgao do prédio e, em particular, da unidade vinculada a uma fragéo, tudo conforme projetos
técnicos aprovados pelos 6rgaos competentes, plantas baixas e memorial descritivo anexos, os quais fazem
parte integrante desta avenga, como se nela estivessem transcritos.

A Acdo Civil Pdblica, naqual pretendem ingressar os agravantes, busca a suspenséo da obra
e, em definitivo, sua demolicao, por conta de irregularidades nalicenca ambiental concedida
para ainstalacéo do empreendimento. E o que narraa exordial (fls. 033/075).

A decisdo agravada resta assim disposta:

O objeto do processo é demolir o Edificio Premium e a perda serd para os seus proprietarios. Os requerentes,
qualificados as fls.175-2012, ndo sdo proprietarios do bem e ndo podem suportar sua perda. A promessa de
compra e venda é de direito pessoal e ndo € oponivel a terceiros. Resolve-se em perdas e danos, caso a
construtora ndo entregue a propriedade.

Por esta razéo, indefiro a participacéo nalide das partes requerentes como litisconsortes.

N&o obstante a pertinéncia da fundamentacéo da decisdo, ha que se relevar o contetido da
cldusula 13 do contrato, acima transcrita. Segundo seus termos, a celebracdo do contrato ja
importa no ingresso dos promitentes compradores na associagdo responsavel pela construcdo
do prédio, que devera ser promovida com seus esforgos pecuniarios. Logo, néo se pode
conceber o vinculo restrito aos agravantes e a promitente vendedora, eis que ha, inserta no
contrato, a obrigacdo dagueles com a construcéo e a finalizacdo do empreendimento, na
proporgdo de sua cota-parte.

Assim, sendo a ACP voltada a extingdo da obra pretendida pel os agravantes, na qualidade de
adquirentes associados, bem ainda no desfazimento do que ja fora edificado com as
expensas deles, decerto possuem interesse direto no deslinde da ACP, o que lhes atrai a
legitimidade para compor o polo passivo da lide, em homenagem ao principio da ampla
defesa.

Em verdade, a legitimidade passiva, originalmente, inclina-se sobre a Associagéo de
Adquirentes, considerando o conflito entre seus interesses e a pretensdo da Associagdo
autora da ACP, denotativo de uma relacdo direta entre ambas. No entanto, ante a falta de
manifestacdo neste sentido e, sendo os agravantes membros associados, ndo |hes pode ser
negado o direito de, ainda que individualmente, produzir defesa em demanda que lhes
ameaca o0 patrimonio.

Demais disso, o STJ tem firme posicionamento no sentido de reconhecimento da
responsabilidade solidaria dos adquirentes de imével envolvido em dano ambiental, o que
importa ndo apenas na ameaca do
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patriménio jainvestido pelos agravantes, como ainda do que pode vir a ser afetado em caso

de imposicéo de penalidades decorrentes de ano ao meio ambiente. Verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. FORMACAO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ. ARTS.
165, 458 E 535 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO." (AgRg no Ag 1325494/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/4/2012, DJe 26/4/2012). "PROCESSUAL CIVIL. DANO
AMBIENTAL. LOTEAMENTO IRREGULAR. ADQUIRENTES POSSUIDORES. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. LITISCONSORCIO PASSIVO. EMENDA A INICIAL ANTES DA CITACAO.
POSSIBILIDADE. 1. Hip6tese em que o debate recursal refere-se, imediatamente, a questao processual:
inclusdo dos dois recorridos (adquirentes de lotes) no polo passivo da demanda, por emenda ainicial. Apenas
de forma mediata se discute a matéria de fundo (dano ao meio ambiente causado pelo empreendedor). 2.
Cuida-se, segundo os autos, de loteamento sem licenca ambiental ou urbanistica vélida, sobre APP - Area de
Preservacdo Permanente e Zona de Vida Silvestre da Area de Protecdio Ambiental (APA) Sapucai Mirim,
degradando o habitat, no bioma da Mata Atlantica (bosgque de araucérias), de espécies ameagadas de extingao,
com desmatamento e aterramento de nascentes e corregos de dgua. 3. Apds a propositura de Ac¢do Civil
Publica por associagdo ambiental, o Ministério PUblico, em sua primeira manifestacéo, opinou pelo aditamento
dapeticdo inicial, para aindicacdo dos adquirentes de lotes. O juiz deferiu o pedido anteriormente a formacéo
da relagdo juridico-processual (antes, portanto, da citacdo de qual quer réu) e determinou a paralisagéo de todas
as intervencdes na érea. 4. Os ora recorridos ndo apenas foram notificados da liminar concedida, como agiram
como parte no processo, impugnando a decisdo. Trata-se de um primeiro Agravo de Instrumento, rejeitado pela
62 Camara da Secéo de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Essa atuacdo processual dos
recorridos como parte ndo surpreende, porquanto eram 0s Unicos ocupantes que descumpriam o embargo as
obras e continuavam a degradar a area, exatamente o que a Ac¢do Civil Publica pretendia evitar. 5.
Especificamente contra sua incluséo no polo passivo da demanda, os ora recorridos interpuseram o segundo
Agravo de Instrumento, a que se referem estes autos. A 52 Camara de Direito Pablico do TJ-SP reformou a
decisdo de primeira instancia, pois entendeu que os atos dos adquirentes dos lotes (construgdes) nao tém
relacdo com a causa de pedir (dano causado pelo loteador). Por essa raz&o, ndo seriam litisconsortes passivos e,
portanto, a emenda dainicial teriaviolado o disposto nos arts. 47 e 264 do CPC. 6. No plano juridico, o dano
ambiental € marcado pela responsabilidade civil objetiva e solidéria, que da ensejo, no &mbito processual, a
litisconsorcio facultativo entre os véarios degradadores, diretos ou indiretos. Segundo a jurisprudéncia do STJ,
no envilecimento do meio ambiente, a 'responsabilidade (objetiva) € solidaria’ (REsp 604.725/PR, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005, p. 202), tratando-se de hipétese de 'litisconsoércio
facultativo' (REsp 884.150/MT, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 7.8.2008), pois, mesmo havendo
'multiplos agentes poluidores, ndo existe obrigatoriedade na formag&o do litisconsorcio', abrindo-se ao autor a
possibilidade de 'demandar de qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto, pelo todo' (REsp 880.160/RJ,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.5.2010) . 7. Os adquirentes de lote tém
responsabilidade solidaria pelo dano ambiental do loteamento impugnado em Acao Civil Pdblica, ainda que
ndo realizem obras no seu imoével, o que implica legitimidade para compor, como litisconsorte, o polo passivo
da ac8o que questiona a legalidade do loteamento e busca a restauracéo do meio ambiente degradado. Em
loteamento, 'se 0 imAvel causador do dano € adquirido por terceira pessoa, estaingressa na solidariedade, como
responsavel' (REsp 295.797/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 12.11.2001, p. 140). (...) 10.
Recurso Especial provido." (REsp 843.978/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/9/2010, DJe 09/3/2012).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EDIFICACAO DE CASA DE VERANEIO. AUTORIZACAO
ADMINISTRATIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. 1. A ago civil pablica ou coletiva
por danos ambientais pode ser proposta contra poluidor, a pessoa fisica ou
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juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacéo ambiental (art. 3°, IV, da Lei 6.898/91), co-obrigados solidariamente a indenizagdo, mediante a
formag&o litisconsdrcio facultativo, por isso que a sua auséncia ndo tem o condéo de acarretar a nulidade do
processo. Precedentes da Corte:REsp 604.725/PR, DJ 22.08.2005; Resp 21.376/SP, DJ 15.04.1996 e REsp
37.354/SP, DJ 18.09.1995. 2. Recurso especial provido para determinar que o Tribunal local proceda ao exame
de mérito do recurso de apelacédo." (REsp 884150/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/06/2008, DJe 07/08/2008).

Desta forma, vislumbro legitimo o interesse processual dos agravantes a justificar seu
ingresso nalide, ndo na qualidade de litisconsorte necessarios, porquanto a responsabilidade
solidéria ja da o devido alcance da demanda em seu desfavor, em caso de procedéncia da
acdo; mas por reconhecer a necessidade de conceder-lhes a oportunidade de exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, que ndo |hes deve ser negada, maxime tendo eles requerido
estatutelajurisdicional.

Pelo exposto, conhego e dou provimento ao agravo de instrumento, para confirmando a
tutela recursal antecipada concedida, reformar a decisdo recorrida, determinando o ingresso
dos agravantes na lide, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.

Belém-PA, 18 de dezembro de 2017.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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