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PROCESSO N° 0000153-94.2010.814.0076

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO

COMARCA DE ACARA

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE ACARA
SENTENCIADO: MUNICIPIO DE ACARA — PREFEITURA MUNICIPAL
Advogado (a): Dr. José Iran Araljo Souza— OAB/PA n°11.101 e outro
SENTENCIADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Promotor (&) de Justica: Dra. Priscilla Tereza de Araljo Costa

Procurador (a) de Justica: Dra. Maria da Concei¢céo Gomes de Souza
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL PUBLICA COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER —
UNIDADE MISTA DE SAUDE MUNICIPAL. DEFICIENCIA DOS SERVICOS MEDICO-
HOSPITALARES. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. NECESSIDADE DE PRESTACAO
ADEQUADA DO SERVICO — COMINACAO DE MULTA EM FACE DE AGENTE POLITICO.
IMPOSSIBILIDADE.

1- Pretensdo autoral consistente na prestacdo adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura dos servigos
de salde, sanando todas as irregularidades apontadas na Recomendacdo n° 003/2009;

2- Caso concreto em que a atuacdo do Poder Judici&rio como 6rgdo controlador da atividade administrativa
ndo se mostra inconstitucional, em raz&o da conduta da Administrac8o que viola direitos fundamentais, pela
omissdo em garantir o minimo necessério para o funcionamento de Unidade Mista de Salide Municipal que
atende a populagdo do Municipio de Acarg;

3- Forca normativa dos principios constitucionais. Direitos sociais que envolvem a atuacdo positiva do Estado
para sua concretizac&o;

4- A discricionariedade da Administracdo ndo pode legitimar a negativa ao cumprimento de normas
constitucionais e legais que determinam a prestacéo de servicos de saude adequados;

5- E possivel afixacdo de multa diéria contra a Fazenda Pablica para assegurar o cumprimento de obrigago de
fazer. Logo, amulta diaria arbitrada deve ser imposta tdo somente a Prefeitura Municipal de Acarg;

6- Em Reexame Necessario, sentenca parcialmente reformada, apenas para impor a multa diaria arbitrada a
Prefeitura Municipal de Acara

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do Reexame Necessario e reformar parcial mente a sentenca,
apenas para impor a multa diaria arbitrada tdo somente a Prefeitura Municipal de Acara
12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 18 de dezembro de
2017. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo
Exmo. Des. Roberto Goncgalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura e como terceirajulgadora, a Exma. Desa. Rosileide Maria da
Costa Cunha.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Reexame Necessario de sentenca (fls. 388-422) prolatada pelo Juizo de Direito
da Vara Unica da Comarca de Acara, que nos autos da AcZo Civil Piblica cominatoria de
obrigacdo de fazer gjuizada pelo Ministério Publico Estadual contra a Prefeitura Municipal
de Acard, julgou procedente o pedido contido na a¢&o para condenar o réu a prestacao
adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura dos servicos de salde, sanado todas as
irregularidades apontadas nos respectivos relatorios do COREN-PA, efetivando imediatas
providéncias, nos termos discriminados na sentenca, sob pena de multa diaria no valor de
R$1.000,00 (mil reais), e responsabilidade pessoal direta e solidéaria da Sra. Prefeita
Municipal e da Sra. Secretaria Municipal de Salide, em exercicio no periodo, em favor do
Conselho Municipal de Salde de Acara/PA, corrigida monetariamente, a partir da citagao,
pelo INPC ou indice oficial em vigéncia, incidindo juros moratérios de 1% (um por cento)
ao més.

Consta na inicial (fls. 2-27), que em 22-10-2008 foi instaurado Inquérito Civil n°
002/2008/MP/PJA, a fim de apurar o exercicio irregular e ilegal da profissdo de
enfermagem, bem como a qualidade da prestacéo do servi¢co médico na Unidade Mista de
Salde do Municipio de Acard, pois conforme relatério de fiscalizagéo realizado em 28-8-
2005, pelo Conselho Regional de Enfermagem do Estado do Para — COREN, foram
detectadas irregularidades no funcionamento da Unidade Hospitalar, tais como: posto de
enfermagem pequeno e sem ventilacdo; material de nebulizac&o e perfuro-cortantes
acondicionados de forma inadequada; cama sem colch&o; instalacfes el étricas precarias;
auséncia de registro da empresa, de enfermeiro responsavel técnico e de comunicacéo de
RT; profissionais em exercicio irregular na empresa; auséncia de enfermeiro 24 horas,
pessoal de enfermagem desenvolvendo atividade de competéncia de outros profissionais.
Em outra fiscalizacéo realizada no dia 7-5-2007, foram detectados outros 26 (vinte e seis)
problemas, devidamente enumerados na exordial. Foram ouvidos o Secretario de Salde e a
Diretora da Unidade Mista a época.

No més de maio de 2009, foi encaminhada a Recomendacéo n® 003/2009/MP/PJ Acara, ao
Secretério de Salde e a Prefeitura Municipal de Acard, indicando vérias providéncias a
serem tomadas e ao final, requerendo a comprovacéo acerca do cumprimento das
recomendacdes, no prazo de 30 (trinta) dias, ressaltando que em caso de suainobservancia
ou descumprimento, implicard a promoc&o das medidas judiciais cabiveis.

Apos o pedido de prorrogacdo do prazo por mais 90 (noventa) dias para cumprimento das
mencionadas recomendacdes, formulado pelo Secretério de Salde em junho de 2009, e a
realizacéo de varias reunides para discutir, dentre outros assuntos, o funcionamento da
Unidade Mista de Salde, em fiscalizagéo realizada pela representante ministerial datada de
1-12-2009, verificou-se o cumprimento de parte dos itens constantes da Recomendagéo n°
003/2009, razéo pela qual, inexistindo resposta da

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00001539420108140076
& BELEM , (R YU Ny
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170536389641

ACORDAO - DOC: 20170536389641 N° 184795

Secretaria de Salde foi proposta a presente Acéo Civil Publica

O requerente fundamentou o direito vindicado nos artigos 1°, 111, 3°, 5°, 6°, 196 a 198, todos
da Constituicdo Federal; na Lei Orgéanica da Satde (8.080/90); assim como na
jurisprudéncia patria sobre o tema da saude.

Argumenta acerca da responsabilidade do Poder Publico, no caso concreto, incumbindo ao
Secretario Municipal de Saude, de cuidar da saude dos usuérios dos servicos publicos
integrantes do Sistema Unico de Salide, executando agdes e 0s servigos para este fim, o que
inclui as medidas necessarias para corrigir imediatamente os problemas antes relatados.
Defende a necessidade de concesséo da tutela antecipada, para qgue maior dnus ndo seja
experimentado pela populacdo, em decorréncia do atendimento em uma unidade de salde
gue ndo apresenta condicdes proprias para o fiel cumprimento das garantias constitucionais
e legais relacionadas a salde.

Requer a concessdo da tutela antecipada, impondo-se ao réu a obrigacéo de fazer,
consistente na prestacéo adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura dos servicos de
salde, sanando todas as irregul aridades apontadas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob
pena de multa didria de R$1.000,00 (mil reais); e ao final, que seja julgado procedente o
pedido, condenando-se o réu, em caréter definitivo, ao cumprimento da obrigacdo de fazer
descrita no pedido de tutela antecipada, fornecendo de forma definitiva todos os recursos e
infraestrutura necessarios para o funcionamento adequado da unidade de salide em questao;
gue seja o réu condenado, de forma genérica, a indenizar os usuérios do servico de
assisténcia a saude prestados pela Unidade de Saude Mista do Acara pelos danos
patrimoniais e morais sofridos em razéo da falta de atendimento e/ou do atendimento de ma
gualidade combatidos nesta acéo.

Junta documentos as fls. 28-275.

O Municipio de Acaré apresentou contestacdo as fls. 278-293, arguindo preliminarmente a
impossibilidade juridica do pedido, sob 0 argumento de que o Municipio tem liberdade para,
com a finalidade de assegurar o interesse publico a saude, escolher onde devem ser
aplicadas as verbas orcamentérias quando disponibilizadas e em quais obras deve investir
para atender as necessidades imperiosas, nao cabendo ao Poder Judiciario interferir em tais
prioridades orcamentérias.

No mérito, informa que, pelo fato de o Secretério Municipal de Salde n&o estar prestando
informacdes adequadas e no tempo certo, bem como ndo estar correspondendo as
necessidades e anseios da municipalidade em efetivar ou se esforcar para melhorar a
gualidade de atendimento na Secretaria de Sallde, a Prefeita houve por bem exoneré-lo da
funcéo.

Esclarece que, dentro da permissdo or¢camentéria e considerando sua capacidade financeirae
autorizacéo legislativa, vem tomando todas as providéncias possiveis para o atendimento
dos interesses da sociedade, em especial no segmento da salde, para tanto, colaciona aos
autos Plano de Correcdo de Ndo Conformidade n® 001/2010, que consiste no estudo e
planejamento técnico visando a implementacdo concreta de procedimento administrativo
para otimizar o funcionamento do Hospital, de modo a atender as necessidades dos
municipes usuarios dos servicos da Unidade de Salde.

Argumenta acerca da vinculagdo da Administracéo Publica ao principio da
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legalidade e sua subserviéncia ao or¢camento publico municipal; da continuidade do servico
publico essencial de salide municipal; bem como das medidas adotadas pelo Municipio para
atender as recomendacfes emanadas do Ministério Publico.

Requer, sem prejuizo da andlise da preliminar arguida, que no mérito, decida-se pela total
improcedéncia da acado, tendo em vista as medidas adotadas para a correcdo das néao
conformidades; por fim, impugna o valor pretendido atitulo de multa, por ser inaplicavel a
Fazenda Publica e por ndo observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Junta documentos s fls. 294-329.

O requerente apresenta manifestacdo a contestacéo as fls. 331-338, ratificando os termos da
inicial e requerendo o prosseguimento do feito com a rejeicdo dos fatos e fundamentos
juridicos alegados pela defesa e que a agdo seja julgada procedente.

Deferido o pedido de tutela antecipada as fls. 340-353.

Manifestacdo do Ministério Publico Estadual as fls. 382-383, pelo prosseguimento do feito.
Sentenca as fls. 388-422.

Certificada a auséncia de recurso voluntério pelas partes (fl. 455).

Coube-me arelatoria do feito (fl. 458).

O Ministério Publico nesta instancia (fls. 462-465), opina pela reforma parcial da sentenca,
tdo somente paraimpor a aplicacdo da multa didria a0 Municipio do Acaré e ndo as agentes
publicas, devendo ser mantidos os demais termos da sentenca.

E o relatrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Aplicacdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da novalei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa oficial.

Preliminar de impossibilidade juridica do pedido

O Municipio de Acara suscita a impossibilidade juridica do pedido, pois afirma que ndo o
Poder Judiciério ndo pode substituir o discricionarismo do administrador.

Entendo que esta preliminar se confunde com o mérito, portanto, serd analisada em conjunto
com ele.

Mérito
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Cuida-se de Reexame de sentenca prolatada nos autos da A¢do Civil Publica cominatéria de
obrigacéo de fazer com pedido de tutela antecipada ajuizada pelo Ministério Publico

Estadual contra o Municipio de Acara, cuja parte dispositiva transcrevo in verbis:
(...) DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, e tudo o mais que consta dos autos, RATIFICO a TUTELA
ANTECIPADA concedida as fls. 340/353, e julgo PROCEDENTE o pedido contido na ACAO CIVIL
PUBLICA COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER, nos termos do art. 269, |, do CPC, para condenar
o réu MUNICIPIO DE ACARA-PA a prestacio adequada, continua, ininterrupta, eficiente e segura dos
servicos de salde, sanando todas as irregularidades apontadas nos respectivos relatérios do COREN-PA,
efetivando imediatas providéncias nos seguintes termos: 1) a permanéncia de enfermeiro e médico durante
todo o funcionamento da institui¢do; 2) a instituicdo de normas e rotinas para os setores de atendimento
meédico e de enfermagem; 3) ainstituicdo de um método de controle para avaliar a eficiéncia do processo de
esterilizac8o; 4) ainstalacdo de rede de gases medicinais na ala de internag&o; 5) reforma do prédio afim de
segja redlizado a manutencdo de pintura e forro: 6) utilizac8o de leitos pediétricos com grades de protecdo em
bom estado de funcionamento; 7) substitui¢do dos ventiladores das enfermarias e pronto atendimento que
apresentem ferrugem, fio descascando ou palhetas quebradas; 8) indicagdo da medicacdo no rétulo dos soros
gue sdo ministrados aos pacientes; 9) construcéo ou adequacéo de espaco para a realizacdo dos primeiros
cuidados ao recém-nascido; 10) divisdo das salas para realizagéo dos curativos simples, contaminados e
drenagens; 11) realizag&o de controle de freqiiéncia dos médicos; 12) disponibilizagéo de todos medicamentos
necessarios ao atendimento integral dos seus pacientes; 13) disponibilizacdo de toso os materiais e insumos
necessarios a manutencdo dos ambientes dentro dos padrdes técnicos padronizados; 14) adequagao de todos os
ambientes do hospital as normas técnicas pertinentes ao servico em questéo, providenciando obras e reparos
eventualmente necessarios; 15) preenchimento total do quadro-padréo de funcionarios, em todos os niveis,
previstos para aquela unidade publica de salde, sem prejuizo de superar-se esse nimero, em caso de
comprovada necessidade, tendo em vista a dindmica desse tipo de servico publico, a fim de evitar que
enfermeiros e técnicos de enfermagem executem servigos fora de suas fungdes; 16) reparo efetivo das
ambulancias que estdo sem utilizacdo; sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), e
responsabilidade pessoal, direta e solidaria da sr® Prefeita Municipal e da sr2. Secretaria Municipal de Satide,
em exercicio no periodo, em favor do Conselho Municipal de Salde de Acard PA, corrigida monetariamente,
apartir da citagéo, pelo INPC ou indice oficia em vigéncia, incidindo juros moratérios de 1% a.m. Extraia-se
cOpia dos autos e remeta-se a Eg. Procuradoria Geral de Justica PA, considerando a prética, em tese, deilicito
penal de desobediéncia, pela Prefeita deste Municipio, para conhecimento e providéncias que forem
consideradas cabiveis. Da mesma forma remeta-se copia dos autos a Promotoria de Justica desta comarca,
diante da possive pratica de improbidade administrativa. Transcorrido o prazo pararecurso voluntario, remeta-
se 0s autos ao Eg. TJE-PA, nos termos do art. 475, |, do CPC, com as formalidades legais. P.R.I.C. ACARA,
12 de outubro de 2011. (...)

Cinge-se a controvérsia a pretensdo do Ministério Publico Estadual em compelir o
Municipio de Acara a atuar dentro dos principios constitucionais, no sentido de assegurar 0
direito a salude, diante da constatac&o de irregularidades e deficiéncias na prestacéo de
servico publico essencial na Unidade Mista de Saude do Acara

Dito isto, verifico que os elementos dos autos permitem aferir acerca da existéncia de
inimeras irregularidades na Unidade de Saude Municipal mencionada, porquanto, a
precariedade dos servicos médicos € amplamente demonstrada, através do Inquérito Civil n®
002/2008/MP/PJA (fls. 28-274), instaurado com base na denuncia de irregularidades na
Unidade Mista do Acarg, formalizada pelo Conselho Regional de
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Enfermagem do Estado do Para — Processo n°® 2033/2005 (fl. 34), onde consta Relatério de
Fiscalizac8o da Secretaria Municipal de Saude do Acara, datado de 18-8-2005 (fls. 46-47),
com as seguintes irregul aridades encontradas. auséncia de registro de empresa; auséncia de
enfermeiro responsavel técnico; auséncia de comunicacéo e RT; profissionais em exercicio
ilegal eirregular na empresa; auséncia de enfermeiro 24 horas; e pessoal de enfermagem
desenvolvendo atividades de competéncia de outro profissional (suturas).

No ano de 2007, apos visita realizada pela Conselheira Elisanete Lourdes do COREN na
referida Unidade de Salde, com o intuito de averiguacdo de denuncia referente a realizacéo
de procedimentos de competéncia legal de outros profissionais por parte da equipe de
enfermagem, foi emitido relatorio constante as fls. 51-57, fazendo uma descricdo das alas de
internacdo e pronto atendimento, enumerando as irregularidades e situactes-problema
encontrados, e anexando diversas fichas de pacientes gestantes atendidas (fls. 58-108) e
escalas de plantdo de médicos e enfermeiros (fls. 109-117).

No ano de 2009, a Promotora de Justica titular da Promotoria de Justica de Acarg, expediu
Recomendacdo 003/2009/MP/PJ Acarg, a Exma. Sra. Prefeita Municipal de Acarae ao llmo.
Sr. Secretario de Salide do Municipio de Acara, no sentido de garantir a prestacéo de servico
de atendimento médico permanente na Unidade Mista de Salde do referido Municipio de
Acard, descrevendo as recomendagdes em nimero de 16 (dezesseis), conforme se vé asfls.
158-161.

Em resposta a recomendacéo acima, a Sra. Prefeita Municipal de Acara e o Secretario
Municipal de Saide informaram afl. 162 que, emboraja tivessem solucionado algumas das
recomendages, a exemplo dos itens 11, 13, 14, 15 e 16 (em manutencdo), ja estavam
providenciando a descentralizacdo da Unidade Mista de Salde de Acara, desmembrando os
servicos de atencéo bésica para uma nova estrutura de Unidade Bésica de Salde, a funcionar
no prédio onde estaria instalada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Culturae Guarda
Municipal, bem ainda que o prazo de construcéo e adequacdo do prédio para realizacéo dos
servicos seria de 180 (cento e oitenta) dias, e ao final, solicitando um prazo de 90 (noventa)
dias para viabilizar as demais recomendages citadas na Recomendagao n° 003/2009-M P/PJ
Acara. Ainda, juntaram relatério de avaliagéo situacional circunstancial da saude do
Municipio de Acard as fls. 163-169.

Através do Oficio n° 251/09/MP/PJ Acard, datado de 28-8-2009, foram concedidos mais 90
(noventa) dias de prazo para o cumprimento da Recomendacéo n° 003/2009-MP/PJ Acara, a
contar da expiragéo do prazo anteriormente fixado (fl. 178). E tendo em vista o término do
referido prazo, foi expedido Oficio n° 343/2009/MP/PJ Acara solicitando informacgdes
acerca do cumprimento da Recomendagdo da Promotoria de Justica (fl. 179), sendo pedido
reiterado atraves do Oficio n° 383/2009/MP/PJ Acara (fl. 180).

Em 9-12-2009, foi realizada reunido na Promotoria de Justica de Acard, para discutir
assunto relativo a ocorréncia do exercicio irregular e ilegal da profissdo de enfermagem,
bem como a qualidade da prestagdo do servico médico prestado na Unidade Mista de Salde
do Municipio de Acard, ficando deliberado que em relacéo aos itens da Recomendagédo n°
003/2009
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apontados como pendentes de solugdo, a Secretaria de Sallde se comprometeu a encaminhar
relatério informando acerca do cumprimento dos itens destacados na ata da reunido e das
propostas para cumprimento; a apresentar as normas e rotinas da Unidade Mista de Salde;
apresentar os contratos dos médico, enfermeiros e dos técnicos de enfermagem que néo sdo
concursados; aprimorar o controle de fornecimento de medicamentos e materiais de
manutenc&o da Unidade Mista de Saide a fim de que ndo haja demora na entrega dos
pedidos; e em relacdo ao funcionamento do Laboratério, sera solicitada do responsavel
técnico a relacdo dos equipamentos necessarios para colocar referido laboratério em
funcionamento, conforme Ata de Reunido as fls. 267-270.

Contudo, foi exarada certidéo pela Auxiliar Administrativa da Promotoria de Justica de
Acara (fl. 274), no sentido de que até 9-12-2009 ndo fora recebido o documento solicitado
na deliberac8o constante da Ata de fls. 267-270. Portanto, o Ministério Pablico intentou a
presente Acdo Civil Publica.

Com efeito, ndo se pode olvidar que, na hipétese dos autos, a omissao do Poder Publico
atinge direito fundamental dos cidadéos, qual seja o direito a salde, em razéo da precéria
estrutura de funcionamento da Unidade Mista de Salde de Acara, cujas irregularidades
foram constatadas no ano de 2007 pelo COREN.

A Promotoria de Justica daquela Comarca, em 2009, fez vérias recomendacfes a
Municipalidade no sentido de garantir a prestac@o de servi¢co de atendimento médico
permanente na Unidade Mista de Salde do Municipio de Acard, tendo, inclusive, concedido
prorrogacao de prazo para o devido cumprimento do que foi recomendado.

A propdsito, ndo desconhego a noticia sobre o atendimento, pela Municipalidade, dos itens
11, 13, 14, 15 e 16 (em manutenc&o). Todavia, além de apenas amenizarem situacdes
pontuais, tais como: utilizacdo de caixa especifica para o descarte de material perfuro-
cortante (11); divisdo das salas para realizacdo dos curativos simples, contaminados e
drenagens (13); troca regular de lencol das macas da sala de curativos (14); utilizagdo de
formulario adequado, no setor de pronto-atendimento, para registro do quadro clinico de
entrada de paciente, prescricdo médica e evolucdo médica e de enfermagem (15); e conserto
de autoclave (16), entendo que se trata de uma pequena parte das recomendacdes do
Ministério Publico, que sdo em nimero de 16 (dezesseis) (fls. 159-161), razdo pela qual tais
providéncias ndo tem o conddo de satisfazer, na sua integralidade, a pretenséo do Ministério
Pablico no tocante a adequada prestacéo dos servicos de salde a populacéo do Municipio de
Acara

Noto que ao contestar a agdo, 0 Municipio de Acaré noticia que houve por bem exonerar o
Secretério Municipa de Salde da fungéo, sob 0 argumento de que néo prestou informacdes
adequadamente e ndo correspondeu as necessidades e anseios da Municipalidade no que
concerne a area da saude. Ocorre que, tal ato é irrelevante para o fim pretendido pelo
Ministério Pablico, pois em nada influencia na adequac&o ou ndo dos servicos de salde
prestados aos municipes.

Ademais, melhor sorte ndo assiste ao Municipio de Acard no que tange a al egacdo acerca da
vinculagcdo da Administracdo Publica ao principio da legalidade, assim como da
subserviéncia ao orcamento publico municipal,
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uma vez que o direito a saude ndo se encontra no ambito dos atos discricionarios
(oportunidade e conveniéncia) da Administracdo Publica, mas se constitui num dever
previsto na prépria Constituicdo Federal.

Assim sendo, neste cenario, o Poder Judiciario adentrou no mérito da questéo, no que
concerne atomada de providéncias que se mostrem inadidveis para assegurar o direito socia
fundamental da populacéo a salide. Sendo vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. HOSPITAL PUBLICO MUNICIPAL. DEFICIENCIA DOS SERVICOS MEDICO-
HOSPITALARES. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. NECESSIDADE DE PRESTAC}AO
ADEQUADA DO SERVICO. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. MANUTENCAO DA SENTENCA. 1- Pretenso autoral de nomeag&o e posse de profissionais de
salde no Hospital Municipal Paulino Werneck, bem como de aquisi¢cdo de equipamentos. Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. Inocorréncia. Pedido que encontra previsdo abstrata no ordenamento
juridico. Condig¢des da acdo que devem ser aferida in status assertionis. 2- Necessidade de ponderagéo dos
principios constitucionais colidentes. Direito fundamental a salide (como corolério do principio basilar da
dignidade da pessoa humana) e principio da separacéo dos poderes. Caso concreto em que a atuagdo do Poder
Judiciario como 6rgédo controlador da atividade administrativa ndo se mostra inconstitucional, em razao da
conduta da Administracdo que viola direitos fundamentais, pela omissdo em garantir 0 minimo necessario para
o funcionamento de hospital municipal que atende parcela considerével da populagéo desta cidade.3- Forca
normativa dos principios constitucionais. Direitos sociais que envolvem a atuagdo positiva do Estado para sua
concretizagdo. A discricionariedade da Administracdo ndo pode legitimar a negativa ao cumprimento de
normas constitucionais e legais que determinam a prestacdo de servi¢os de salde adequados. Mérito
administrativo que se encontra cingido aos limites da legalidade. Necessidade urgente de contratagédo de
meédicos e técnicos, bem como de aquisi¢do de equipamentos e adequagdo de determinados procedimentos.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do E.TJRJ. 4- Astreinte arbitrada razoavel mente, que se mostra
apta a coagir o devedor ao adimplemento da obrigacdo, sem importar no enrigquecimento sem causa do credor.
Honorarios arbitrados equitativamente. -DESPROVIMENTO DO RECURSO, POR MAIORIA. REEXAME
NECESSARIO PROCEDIDO. (TJRJ - APELA(;AO/REEXAM E NECESSARIO n° 0069118-
56.2003.8.19.0001 - NONA CAMARA CIVEL - Des(a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento:
08/09/2009)

Destafeita, seinfere do 81° do art. 5° da Constituicdo Federal a aplicabilidade imediata dos

direitos fundamentais, dentre os quais estdo os relativos a salde, in verbis:

Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distin¢o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

§1° — As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.

(-..)

Art. 6° So direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (...) (grifei)

E corroborando o entendimento supra, colaciono julgados deste Eg. Tribunal de Justica e do

TJISP:

Acdo civil publica— Irregularidades estruturais e condicionantes constatadas em unidade de atengdo basica a
salde mediante inspecdes técnicas realizadas por 6rgados oficiais, indicativas de comprometimento da
eficiéncia e da continuidade do servico publico essencialissimo. Negligéncia qualificada do gestor publico em
exercicio do segundo mandato popular que no curso do processo se ateve ao paliativo de atender apenas
requisitos operacionais de cariz meramente burocratico e de baixa ou nenhuma onerosidade, preterindo os
investimentos necessarios a garantir a excel éncia dos servicos - inaplicabilidade manifesta da teoria da reserva
do possivel em questdo de sobrevivéncia—
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principio da dignidade humana averbado no pértico da Sexta Carta Republicana — sentenca de improcedéncia
reformada — recurso de apelacéo provido, com determinacdo. (TJSP; Apelacdo 1002752-07.2015.8.26.0032;
Relator (a): Souza Meirelles; Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Plblico; Foro de Aragatuba - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/09/2017; Data de Registro: 30/09/2017)

ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE AGRAVO RETIDO: JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE E FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO A
UNANIMIDADE. IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER A MUNICIPALIDADE. SERVICOS
ESTRUTURAIS APTOS A GARANTIR A EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. AUSENCIA DO PODER PUBLICO MANIFESTA. NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
CARATER PROGRAMATICO. IMPOSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL. INTERFERENCIA JUDICIAL JUSTIFICADA. PRECEDENTES DO STF. APELO,
REEXAME DE SENTENCA E AGRAVO RETIDO CONHECIDOS E IMPROVIDOS A UNANIMIDADE.
1. Em se tratando de proteg&o do direito a vida com dignidade e o respeito ao minimo existencial, a tutela
pretendida € necessaria e Util a salvaguardar direito de envergadura constitucional. Destarte, a agdo sub judice
atende ao binémio necessidade (necessidade concreta do processo) e adequacéo (adequacdo do provimento e
do procedimento para a solucéo do litigio). 2. Omissis; 3. A auséncia do poder publico gera efeito cascata,
pois, como se pode analisar claramente das fotos coligidas aos autos, restam comprometidas a propria
seguranca das pessoas que trafegam pelas vias publicas em andlise, por ndo existir pavimentacdo, sinalizagcdo
ou area reservada aos pedestres e aos motoristas, como determina o Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
relegando a populagéo ao bel prazer da maléfica e injustificada auséncia estatal. 4. Segundo o STF, o caréter
programético daregrainscritano art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
gue compdem, no plano institucional, a organizagéo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela col etividade, substituir, de maneirailegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
5. O dever estatal de atribuir efetividade aos direitos fundamentais, de indole social, qualifica-se como
expressiva limitag8o a discricionariedade administrativa. 6. Na esteira do entendimento consolidado do
Pretério Excelso, cumpre assinalar que a essencialidade do direito a salde e a vida digna fez com que o
legislador constituinte qualificasse, como prestac@es de relevancia publica, as agdes e servicos de salide (CF,
art. 197), em ordem alegitimar a atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciéario naquelas hip6teses em
gue os Orgéos estatais, anomalamente, deixassem de respeitar 0 mandamento constitucional, frustrando-lhe,
arbitrariamente, a eficécia juridico-social, seja por intoleravel omissdo, seja por qualquer outra inaceitavel
modalidade de comportamento governamental desviante. A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser
invocada, pelo Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacéo de
politicas publicas definidas na prépria Constituicdo - encontra insuperdvel limitagdo na garantia constitucional
do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. 7. E certo, pois, que somente diante da comprovagdo de
absol uta auséncia de recursos orgamentarios, objetivamente provado, € que o administrador pode se socorrer
dateoriadareservado possivel. 8. A interferéncia do Judiciério é legitima quando a Administragdo Plblica, de
maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da execucao ou falta injustificada de
implementacdo de direitos fundamentais. Quanto ao principio da reserva do possivel, ele ndo pode ser oposto
ao principio do minimo existencial. Somente depois de atingido 0 minimo existencial, é que se pode cogitar da
efetivacdo de outros gastos. Logo, se ndo ha comprovagdo objetiva nos autos da incapacidade econémico-
financeira do municipio, com demonstrativo das contas, inexistird empecilho juridico para que o Judiciério
ordene a inclusdo de determinada politica publica nos planos or¢camentérios do ente politico. A omisso
injustificada da administragdo em efetivar as politicas publicas essenciais para a promoc¢éo de dignidade
humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciario, pois esse ndo é mero departamento do
Poder Executivo, mas, sim, poder que detém parcela de soberania nacional. 9. Recursos conhecidos e
improvidos & unanimidade. (2013.04133968-44, 119.715, Rel. PRESIDENCIA P/ JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2013-05-17, Publicado
em 2013-05-21)
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Neste contexto, é cedico que, via de regra, ndo € dado ao Judiciario o poder de interferir nas
escol has relativas a politicas publicas, considerando que a destinacéo dos recursos estatais,
em face de sua escassez, compete ao Poder Executivo, legitimado democraticamente para
tal.

Entretanto, ndo identifico no presente feito invasao de competéncia do Poder Executivo, mas
sim o cumprimento de norma constitucional que determina ao Poder Judiciario apreciar
lesdo ou ameaca ao direito (artigo 5°, inciso XXXV da Carta Magna), demonstrado no caso,
diante das irregularidades detectadas na Unidade Mista de Salide do Municipio de Acara, e
ndo sanadas apesar das recomendacdes do Ministério Publico Estadual, conforme ao norte
exposto. Logo, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido.

Sobre o tema é alicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

(...) Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um poder delimitado previamente pelo
legislador; este, ao definir determinado ato, intencionalmente deixa um espaco para livre decisdo da
Administracdo Publica, legitimando previamente sua opcdo; qualquer delas seralegal. Dai por que ndo pode o
Poder Judiciério invadir esse espaco reservado, pela lei, ao administrador, pois, caso contrario, estaria
substituindo por seus proprios critérios de escolha, a opcéo |egitima feita pela autoridade competente com base
em razdes de oportunidade e conveniéncia que ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante de cada caso
concreto. (in 'Direito Administrativo', 112 edi¢do, S8o Paulo: Saraiva, 1999, p. 202)

Nesse sentido colaciono julgado do TJSP:

Apelagdo civel — Direito Administrativo — Acdo civil publica - Servico publico em unidade Bésica de Salde
(UBS) — Exigéncias constatadas pelos Orgdos de controle (Vigilancia sanitéria, Conselho Regional de
Medicina do Estado de S&o Paulo e Nucleo de Assessoria Técnica Psicossocia - NAT do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo) — Admissibilidade — Servigo publico que deve ser oferecido e prestado com 0 minimo
de adequacdo para bem corresponder a necesséria dignidade humana do usuério — Principio da separacéo dos
poderes ndo atingida— Intervencdo do Poder Judiciéria necessaria para que se garanta 0 minimo constitucional
— Ativismo judicial ndo caracterizado, omissdo administrativa verificada - Incidéncia do regime juridico
administrativo previsto no art. 37, "caput”, da CF - Precedentes do STJ - Recurso voluntario e reexame
necessario providos. (TJSP; Apelagio 1002761-66.2015.8.26.0032; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador:
132 Camara Extraordinéria de Direito Publico; Foro de Aracatuba - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 14/08/2017; Data de Registro: 16/08/2017)

Pel os motivos expostos alhures, entendo que inexistem razdes para a reforma do decisum de
1° grau, uma vez que restou configurada a responsabilidade da Municipalidade quanto a
inadequacdo da prestacdo do servico de salde publica o Municipio de Acara.

Da aplicagdo da multa na pessoa do gestor

O Superior Tribunal de Justica ha muito pacificou o entendimento sobre a possibilidade de
se estabelecer multa diaria conta a Fazenda Publica para propiciar o cumprimento de
obrigacao de fazer, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVAQAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1.
A tese ndo trazida nas razdes do recurso especial, mas apenas mencionada quando da interposicéo do agravo
interno, ndo merece conhecimento por configurar inovagao recursal. 2. Segundo o entendimento pacifico do
Superior Tribunal de Justica, é possivel a
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fixac@o de multa diaria contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacdo de fazer.
Precedentes. 3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido. (Agint no REsp
1280068/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016)

Entretanto, merece reparo a sentenca no ponto em que arbitrou a multa diéria contra a
Prefeita Municipal de Acara e a Secreté&ria Municipal de Salide, devendo ser imposta téo
somente a pessoa juridica responsavel pelo cumprimento do ato, no caso, a Prefeitura
Municipal de Acara

Ante o0 exposto, conheco do Reexame Necessario e reformo parcialmente a sentenca, apenas
paraimpor a multa diéria arbitrada tdo somente a Prefeitura Municipal de Acara

E o voto.

Belém-PA. 18 de dezembro de 2017.

DmnbargadoraCELlA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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