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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO CIVEL E REEXAME DE SENTENCA N°
0028046-89.2001.8.14.0301

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO.
APELANTE / APELADO: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: MARCUS VINICIUSNERY LOBATO (PROCURADOR)

APELANTE / APELADO: PETRO AMAZON — PETROLEO DA AMAZONIA LTDA
ADVOGADO: BRUNO MENEZES COELHO DE SOUZA E OUTROS

APELADO: PETROBRAS - PETROLEO BRASILEIRO S/A

ADVOGADO: AMARO CESAR CASTILHO E OUTROS

APELACOES CIVEIS INTERPOSTAS POR AMBAS AS PARTES. TRIBUTARIO.
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA ART. 150, §7°CF/88. ALEGAGAO DE EXISTENCIA

DE CREDITO DE ICMS NA ORDEM DE R$3.233.336,91 (TRES MILHOES
DUZENTOS E TRINTA E TRES MIL TREZENTOS E TRINTA E SEIS REAIS E
NOVENTA E UM CENTAVOS) DECORRENTE DA VENDA DO COMBUSTIVEL POR

PRECO INFERIOR AQUELE PRESUMIDO PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO
(PETROBRAS), DA IMUNIDADE TRIBUTARIA ASSEGURADA PELA VENDA DE
COMBUSTIVEL PARA OUTROS ESTADOS DA FEDERAQAO E, PELA NAO
COMERCIALIZACAO DE PARTE DO COMBUSTIVEL EM RAZAO DA SUA

EVAPORACAO. SENTENCA EXTINTIVA SEM RESOLUCAO DE MERITO POR

ENTENDER PELA FALTA DE CONDICAO DE ACAO, ART. 267. VI DO CPC/73.
ILEGITIMIDADE ATIVA E ILEGITIMIDADE PASSIVA. INCOMPETENCIA DO
JUiZO EM RELACAO AO ESTADO DO ACRE. CONDENACAO DO AUTOR EM

HONORARIOS FIXADOS EM 10% SOBRE O VALOR DA CAUSA RATEADO EM 3
PARTES IGUAIS. ERROR IN JUDICANDO. O SUBSTITUIDO TRIBUTARIO
(PETROAMAZON), ESTA LEGITIMADO PARA POSTULAR A RESTITUICAO DO
IMPOSTO NOS TERMOS DO ART. 166 DO CTN. PRECEDENTES DO STJ. O
SUJEITO ATIVO DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA NA MODALIDADE
SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA SERA SEMPRE O FISCO, POR CONSEGUINTE, O
FISCO ESTADUAL OCUPARA O POLO PASSIVO NA RELACAO JURIDICO

TRIBUTARIA DE RESSARCIMENTO (COMPENSACAO) DO TRIBUTO RETIDO

PELOS SUBSTITUTOS TRIBUTARIOS, NO PRESENTE CASO O

LITISDENUNCIADO ESTADO DO PARA. PRESENTES AS CONDI(;OES DE A(;AO

REFERENTES A LEGITIMIDADE PROCESSUAL ATIVA E PASSIVA, AFASTADA A

CARENCIA DE AGAO DA-SE PROVIMENTO PARCIAL A APELAGCAO DA

PETROAMAZON. ANULADA A SENTENCA. PREJUDICADA A APELACAO DO

ESTADO DO PARA E POR ISSO NAO CONHECIDA. REMESSA DOS AUTOS AO

JUiZO DE ORIGEM PARA INSTRU(;AO ADEQUADA DO PROCESSO E ANALISE

DO MERITO.

1. Exclui-se o litisdenunciado Estado do Acre pela manifesta incompeténcia do Poder
Judiciario do Estado do Para para processar e julgar acfes contra outro ente federado nos
termos do art. 125, §1° da CF/88.

2. O art. 150, § 7°, da Constituicdo da Republica, h4 o direito a restituicdo do imposto pago
anteci padamente sempre que o fato gerador presumido n&o se concretize empiricamente, 0

gue se da nas hipodteses em que o fato gerador definitivo se realiza de forma distinta daquela
tributada na etapainicial do ciclo produtivo.

3. O e. STF quando do julgamento da ADI 1851/AL, declarou a constitucionalidade da
Cléausula Segunda do Convénio ICMS n° 13, de 21 de
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marc¢o de 1997, que assim prescrevia: N&o cabera a restitui¢do ou a cobranga complementar

do ICMS quando a operacéo ou prestacdo subsequente a cobranca do imposto, sob a
modalidade de substituicdo tributaria, se realizar com valor inferior ou superior aquele
estabelecido com base no artigo 8° da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996.

4. No julgamento da ADI 2.777 SP, o e. STF, que julgou improcedente a ADI, declarando
por simetria a constitucionalidade do inciso |1 do artigo 66-B da Lel Estadual de S&o Paulo

n° 6.374 que assegura a restituicdo do imposto pago antecipadamente em substituicéo

tributaria no caso em que a operacdo final com a mercadoria reste configurada obrigacdo

tributéria de valor inferior aquele ja recolhido.

5. Diante dos julgamentos divergentes, o e. STF, no julgamento do RE 593.849/M G afetado
a sistemética da Repercusséo Geral, mudou a orientacdo até entdo vigente (ADI 1851/AL) e

reinterpretou o art. 150, §7° da CF/88 fixando a seguinte tese: TEMA 201 - E devida a
restituicéo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS

pago a mais no regime de substitui¢ado tributéria pra frente, quando a base de clculo efetiva
da operacdo for inferior a presumida.

6. Em razéo do caréter transcendente e vinculante dos fundamentos determinantes apurados
do julgamento do RE 593.849/M G-RG, atribui-se eficacia em relacdo a todos os diplomas

legais idénticos aquela norma de Minas Gerais, no caso em apreco, a Lei Estadual n.

5.530/89 e o Decreto Estadual n. 4.676/2001, em especial aos artigos 39 e 665

respectivamente.

7. Lei e Decreto estaduais ndo possuem o condao de afastar o direito do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria a ser ressarcido de pagamentos a maior do que o devido, na hipétese da
base de célculo presumida ser superior a real, com supedaneo no art. da CF/88 com nova
interpretagdo dada pelo e. STF ao preceito tributario no RE 593.849/MG-RG.

8. Sentenca que merece ser anulada com retorno dos autos ao juizo de origem para adequada
instrucéo processual e analise do mérito.

9. Apelaciio do ESTADO DO PARA prejudicada e ndo conhecida.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma
de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade, DAR
PROVIMENTO ao recurso de PETRO AMAZON — PETROLEO DA AMAZONIA LTDA, e
NAO CONHECER do recurso do ESTADO DO PARA por reconhece-lo prejudicado,
nos termos do Voto da digna Relatora. 352 Sesséo Ordinéaria.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Diracy Nunes Alves.
Representou 0 Parquet a Exma. Procuradora de Justica Maria do Socorro Pamplona
L obato.

Belém/PA, 7 de dezembro de 2017.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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RELATORIO

Recursos de apel acio interpostos pelo ESTADO DO PARA e por PETROAMAZON LTDA

em face da sentenca de fls. 1852/1856 que julgou extinta a agdo ordinaria sem resolucéo de

meérito sob o fundamento de caréncia de acdo nos termos do art. 267. VI do CPC/73.

Em apertada sintese a empresa PETROAMAZON LTDA ajuizou a presente acdo contra
PETROBRAS S/A, cujo objeto era arestituicdo pela estatal petrolifera de R$3.233.336,91

(trés milhdes duzentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e seis reais e noventa e um

centavos), valores que alegava serem oriundos de credito de ICMS recolhido a maior pela
PETROBRAS através do sistema de substituic¢éo tributaria nos termos do art. 150, §7° da
CF.

A PETROAMAZON LTDA alegava essencialmente que gue o calculo do ICMS retido no

processo de substituicdo tributaria era feito a partir do preco presumido do litro do

combustivel, e que esse valor era estabelecido pela PETROBRAS, contudo, como a
distribuidora revendia o combustivel a um preco inferior daquele presumido pela
PETROBRAS, bem como revendia a outros estados da Federacdo, o que Ihe assegurava
imunidade e, ainda, que parte do combustivel comprado simplesmente evaporava e ndo era,

portanto, comercializado, a cada operagao de venda era gerada uma diferenca de tributo em

favor da PETROAMAZON, uma vez que a retencao teria ocorrido sobre um preco

estimado, superior aquele praticado de fato, preco real, bem como sobre uma quantidade
superior que aguela efetivamente comercializada.

Pediu e recebeu antecipacdo de tutela em f1s.268/270, decisdo que foi devidamente agravada
(f1s.365/398).

Contestacdo da PETROBRAS em f1s.401/453, a egando essencial mente:

1. llegitimidade ativa uma vez que o sujeito passivo darelacdo tributéria, a deter o direito de
eventual restituicdo seria o consumidor final, verdadeiro destinatério da exacao, e que a
possibilidade aventada somente seria cabivel em caso de prejuizo registrado na venda dos
combustiveis pela distribuidora, o que contraria toda l6gica comercial e que néo foi

demonstrado.
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2. llegitimidade passiva umavez que os valores retidos na operacao de substituicdo tributéria
S0 repassados ao tesouro estadual, destinatario final do tributo arrecadado.

3. Falta de pressuposto processual pois ndo houve demonstracéo do direito alegado.

4. Necessidade de denunciacéo a lide dos estados destinatarios dos produtos, da advocacia
geral da unido e incompeténcia do juizo estadual .

5. No mérito aimprocedéncia do pedido, alitigancia de méa-fé da autora

Em fls. 1605/1608 a PETROBRAS informou que o STF concluiu o julgamento pela
improcedéncia da ADI 1851 que questionava a constitucionalidade a Clausula Segunda do
convenio ICMS 13/97, ou sgja, a excelsa Corte manteve a higidez da norma que determina
ndo ser cabivel a restituicdo do ICMS quando a operacdo subsequente a cobranca do
imposto se realizar em valor inferior ao utilizado na base de céalculo inicial.

Em f1.1647 o juizo determinou a citagdo dos denunciados Estado do Acre e Estado do Para.
O Estado do Para apontou incompeténcia do juizo e necessidade de distribuicdo para uma
das varas da fazenda; inépcia dainicial ante aimpossibilidade de se demandar contra dois
Estados no mesmo processo em matéria da qual a norma de regéncia prevé a
impossibilidade de consecugdo do objeto tutelado, além de que ndo ha prova de que a
evaporacdo do combustivel chegou a 1% do volume total; ilegitimidade ativa;
impossibilidade juridica do pedido pela diccdo dos artigos 166 e 170-A do CTN.
O Estado do Acre aponta 0 ndo cabimento da denunciacdo a lide; inépcia da inicial;
impossibilidade de compensacéo dos créditos tributarios; impossibilidade juridica do pedido
peladiccdo do art. 166 do CTN; desatendimento da sumula 546 do STF.

Nova manifestacdo da PETROBRAS em f1s.1823/1824 reiterando o pedido de denunciagéo
alide dos dois entes Federados.

Processo redistribuido a 62 Vara da Fazenda (denominacdo do ano de 2008).

Sobreveio entdo a sentenca acolhendo as preliminares: de ilegitimidade ativa adotando para
tanto a interpretagdo sistémica do art. 150, 87° da CF e 128 do CTN c/c os termos fixados
pelo c. STJ no julgamento do AGRESP 327.245/SP, carecendo a autora da |l egitimidade para
postular direito dos consumidores finais, bem como, de ilegitimidade passiva, umavez que
0 proéprio relatorio de auditoria juntado pela autora identifica que a PETROBRAS promoveu
os recolhimentos tributérios de acordo com as regras atinentes instituidas pelos entes
federados, estes sim competentes para instituir e arrecadar imposto.

Prossegue a sentenca recorrida afirmando a incompeténcia do juizo para apreciar e julgar
processos que envolvam o Estado do Acre e, em relagdo ao Estado do Para afirma que o
julgamento da ADI 1851, p6s fim a qualquer viabilidade juridica da pretensdo. Conclui
extinguindo o processo nos termos do art. 267, VI do CPC/73, condenando 0 autor ao
pagamento de 10% de honorarios sucumbenciais sobre o valor da causa, rateados em 3 (trés)
partes iguais entre os demandados.

Sobreveio a apelagdo do ESTADO DO PARA pugnando a majoracio dos honorérios de
sucumbéncia de 10% para 20%.
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Interposta, também, a apelacdo da PETROAMAZON LTDA aegando essencia mente:
legitimidade ativa e passiva; que o julgamento da ADI 1851 gerou efeitos ex nunc; repisou
todos os argumentos da inicial parareafirmar que a PETROBRAS esta se beneficiando no
processo de substituic¢do tributaria, entre os quais, que 1% do combustivel teria evaporado
ndo cabendo a incidéncia de imposto sobre essa parcela ndo comercializado. Conclui
afirmando direito ao ressarcimento e, alternativamente pede a reducdo dos honorarios
sucumbenciais.

Contrarrazdes da PETROBRAS S/A (f1s.1898/1918) arguindo ilegitimidade ativa;
ilegitimidade passiva; improcedéncia do pedido de restituicdo pelainexisténcia de previsao
de restituicdo na espécie descrita pela autora, umavez que o combustivel foi comercializado
(revendido) e ndo existe prova alguma da evaporacéo, de maneira que se aplica ao fato sob
exame a Clausula Segunda do Convenio 13/97, cuja constitucionalidade restou aferida pelo
e. STF. Descreve, ainda, a auséncia de provas e que o0 alegado dano n&o guarda qual quer
relacdo com a atuacéo da PETROBRAS e, que os calculos apresentados sdo imprestaveis,
sendo imprescindivel arealizacéo de profunda pericia fiscal e contabil. Finalmente afirma
ser descabida a pretensdo de redugdo dos honorarios.

Contrarrazdes do ESTADO DO PARA em f1s.1922/1932 que aponta: ilegitimidade ativa;
auséncia de provas do direito reclamado; aplicacéo da Clausula Segunda do Convenio 13/97
ratificada no julgamento da ADI 1.851 pelo STF com efeito vinculante; se opde a reducéo
dos honorérios de sucumbéncia referindo-se ao pedido de sua apelacdo para majora-los.

O Ministério Publico ndo opinou.

Depois de 2 (duas) redistribuicdes aportaram em minharelatoria.

E 0 essencial arelatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e processual mente adequado sera julgado de acordo com o CPC/73 conforme
norma de direito intertemporal estabelecida nos termos do art. 14 do CPC/15.

Em relacéo a apelagdo de PETROAMAZON LTDA a mesma comporta provimento parcial
umavez que ao fundamentar a sentenca o juizo incorreu em error in judicando, conforme de
demonstrara a seguir.

A substituicao tributaria presente no ICMS sobre combustiveis e lubrificantes contém
também a antecipacéo do fato gerador. Uma importante caracteristica dessa antecipacdo do
fato gerador € que ela encerra afase de tributacdo da cadeia econdmica. 1sso quer dizer que
os fatos geradores subsequentes ndo ensejaréo nova cobranga do ICMS, mesmo que ocorram
em valor maior, porgque todo o ICMS relativo a cadeia econdmica inteirajafoi arrecadado
por ocasido da saida do combustivel da refinaria.

Diante dessa realidade, a substitui¢do tributaria surge como uma solucéo simplificadora.
Essa sistematica de arrecadacéo do ICMS-ST busca concentrar a cobranga do ICMS
referente atodas as etapas da cadeia econdmica dos combustiveis numa Unica etapa, a saber,
naguela realizada pelas refinarias ou pelas bases de refinaria, do que certamente decorre uma
diminuicdo substancial da evasdo fiscal e da maguina--fiscal, que ganha maior comodidade,
economia, eficiéncia e celeridade no desempenho das atividades de arrecadacéo e
fiscalizagéo.
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Todo o funcionamento do instituto da substitui¢do tributéria se baseia na possibilidade de se
presumir os fatos geradores que ocorrerdo nas etapas seguintes ou, em outros termos, de se
antever, na saida dos combustiveis da refinaria, todas as operacdes que, segundo a
experiéncia comum o demonstra, muito provavel mente, ocorrerdo em seguida. Sendo funcéo
da base de calculo aferir as dimensdes do fato gerador, para que essa incidéncia possa se
traduzir em valores recolhidos ao erario publico, faz-se imprescindivel presumir-se também
uma base de célculo.

A base de célculo, previstano art. 8.°, § 4.°, da L C 87/1996, € resultado da média dos pregos
usual mente praticados na etapa do consumo, consiste no maior preco ou no maior valor do

bem no mercado, englobando, portanto, toda a mais valia agregada a mercadoria durante a
sua circulagdo econdmica.

Nesse diapasdo, se 0 comerciante substituido tributario vendeu a mercadoria por valor
superior ao preco formado com base de calculo fornecida pelo Estado, ndo deve recolher o
imposto sobre a diferenca, sendo que esse modus operandi n&o caracteriza enriquecimento
ilicito, porque o Estado ja recebeu, antecipadamente, o imposto, entretanto, pode acontecer
de o substituido tributério (distribuidora) vender a mercadoria por preco menor do que
aguele que serviu como base de célculo para a cobrancga tributo, 0 que em tese teria a
capacidade de gerar crédito tributario a ser restituido pelo fisco. Nestas circunstancias
entendo presente a condicdo de acdo referente a legitimidade ativa do substituido tributério.
A normageral sobre arestituicdo dos impostos indiretos estano art. do, segundo aqual:

A restituicéo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido aterceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.
Sempre me inclinei ao entendimento que a interpretacéo do artigo € direta, ou seja, € 0
substituido tributario o legitimado para solicitar a restituicdo do imposto, uma vez que,
apesar de ndo ser o responsavel direto pelo recolhimento, é ele quem suporta o encargo
financeiro, afinal, quando adquire a mercadoria do substituto tributario, o preco pago pelo
adquirente (substituido tributério) ja vem com o imposto embutido.

Entendimento alinhado com a jurisprudénciado c. STJ.

TRIBUTARIO — PROCESSO CIVIL — ICMS — SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA —

INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO DO ONUS TRIBUTARIO — LEGITIMIDADE —
ART. 116 DO CTN — COMPENSACAO — BASE DE CALCULO PRESUMIDA MAIOR
QUE A EFETIVADA — IMPOSSIBILIDADE — ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO.
1. No regime de substitui¢éo tributéria progressiva, autorizado pelo art. 150, § 7°, da CF,
ocorrendo venda por precgo inferior ao presumido, o substituido tem legitimidade processual
para discutir eventual irregularidade na incidéncia de tributo sobre a diferenca entre preco
praticado e aquele previsto para a ocorréncia do fato gerador presumido, umavez que nesta
hipotese ndo se constata o fendbmeno da repercussao tributaria ao consumidor, contribuinte
de fato, sobre o desconto ofertado. Inteligéncia do art. 166 do CTN. Precedentes.

2. Entretanto, na substituicdo tributériaregida pelo art. 150, § 7°, da CF,
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somente nos casos de ndo realizagdo do fato previsto nalei instituidora do tributo como
hipétese de incidéncia, € que se permite a repeticaéo dos valores recolhidos, sem relevancia
do fato de ter sido o tributo pago a maior ou a menor por parte do contribuinte substituido.
Inexisténcia do direito a compensacdo. Precedentes do STF (ADin 1.851) e desta Corte.

3. Hipdtese em que a recorrente pleiteia a declaracéo do direito a compensacdo de créditos
tributérios oriundos daincidénciado ICM S, em regime de substitui¢do tributaria progressiva
ou 'para frente', sobre a diferenca entre o prego praticado e base de calculo estabel ecida para
fato gerador presumido.

4. Recurso ordindrio em mandado de seguranca ndo provido.

(22 Turmado STJ- RMS 34.389 - MA Min. ELIANA CALMON —julg. 16/05/2013).

Ante 0 exposto entendo pela legitimidade ativa da apelante PETROAMAZON LTDA para
pleitear em juizo a compensag&o do tributo.

Conforme referido, as defini¢cdes de contribuinte e responsavel como sujeitos passivos da
obrigacdo tributaria é dada pelos arts. 121 e 128 do CTN: segundo €eles, contribuinte € a
pessoa que realiza o fato gerador do tributo, mas alei pode atribuir a responsabilidade pelo
Seu pagamento a terceiro, que, embora ndo tenha praticado o fato gerador, esteja de algum
modo vinculado a ele. Nessa Ultima modalidade de sujei¢&o passiva (responsaveis) se
enquadra a substituicdo tributéria. Assim, no regime de substituicdo tributéria,
os responsaveis pelo recolhimento antecipado do imposto (ICMS-ST) séo
denominados substitutos tributarios, enquanto que os contribuintes que tém o seu imposto
antecipado pelo substituto tributéario séo denominados substituidos.

Nessa perspectiva o sujeito ativo da obrigagdo tributaria, mesmo na modalidade substituicdo
tributéria seréa sempre o fisco, de maneira que a legitimidade passiva em caso ressarcimento
(compensacédo) do tributo jaretido pelo responsavel, substitutos tributarios, sera obviamente
aguele que ocupou o polo ativo no surgimento da obrigacéo tributaria, no caso a fazenda
publica estadual, a qual denunciada pela ora apelante na fase de conhecimento, teve
assegurado o direito de defesa conforme se colhe dos autos.

Assim exposto, entendo presente a condicéo em relacdo a legitimidade passiva, ndo em face
da PETROBRAS S/A como afirmou a apelante em sua pega recursal, mas sim em face da
participacgo do litisdenunciado ESTADO DO PARA.

Desta feita, estando caracterizada a legitimidade tanto ativa quanto passiva, resta
evidenciado o error in judicando na sentenca recorrida que extinguiu 0 processo sem
resolver o mérito por auséncia de condicdo de acdo, a saber, legitimidade, assim, a sentenca
merece ser reformada.

De plano, excluo da agdo o litisdenunciado Estado do Acre dada a manifesta incompeténcia
deste Poder Judiciario do Estado do Parg, para processar e julgar agcdes contra aquele ente
Federado, nos termos do art. 125, §1° da CF/88.

Quanto a possibilidade de restituicdo do imposto pago a maior em caso de substitui¢éo
tributaria para frente, cumpre-me antes de discorrer sobre o mérito propriamente dito expor
gue, na Acédo Direta de
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Inconstitucionalidade, a sentenca que rejeitar o pedido, declarando alei ou ato constitucional
- quando tiver havido manifestagéo, sobre esse ponto, da maioria absoluta dos membros do
orgao julgador -, a declaracéo de constitucionalidade simétrica fara coisa julgada erga
omnes, com efeitos ex tunc.

Estabel ecida essa premissa, volto ao cerne da lide, isto €, a possibilidade de restitui¢éo do
ICMS-ST quando o fato gerador efetivo ocorra com valor inferior ao fato gerador
presumido, uma vez que o art. 150, § 7°, da Constituicdo da Republica, autorizaria a
devolucgdo, quando se n&o realize o fato gerador presumido, entendendo-se por realizacdo a
ocorréncia do fato gerador com a base de célculo presumida no pagamento antecipado do
tributo.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

8 7° A lel podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributéaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Em outubro de 2016, no julgamento da ADI 2.777 SP, depois de 14 anos de ajuizada a
demanda de controle concentrado de constitucionalidade, a matériafoi finalmente apreciada
pelo plenério do e. STF, cujo acdrddo que restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
COMPATIBILIDADE DO INCISO Il DO ART. 66-B DA LEI 6.374/1989 DO ESTADO
DE SAO PAULO (ACRESCENTADO PELA LEI ESTADUAL 9.176/1995) COM O § 7°
DO ART. 150 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL, QUE AUTORIZA A RESTITUI(;AO DE
QUANTIA COBRADA A MAIOR NAS HIPOTESES DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE EM QUE A OPERACAO FINAL RESULTOU EM
VALORES INFERIORES AQUELES UTILIZADOS PARA EFEITO DE INCIDENCIA
DO ICMS. ADI JULGADA IMPROCEDENTE.

| — Com base no § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal, € constitucional exigir-se a
restituicdo de quantia cobrada a maior, nas hipoteses de substituic¢éo tributéria para frente
em que a operacdo final resultou em valores inferiores aqueles utilizados para efeito de
incidéncia do ICMS.

Il — Constitucionalidade do inc. 11 do art. 66-B da Lel 6.374/1989 do Estado de S&o Paulo
(acrescentado pela Lei estadual 9.176/1995).

[11 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cumpre salientar que nessa ADI 2.777 SP, funcionaram como requerente e requerido, o
Governador de Sdo Paulo e a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, respectivamente. Na
ocasido (2002) o requerente (Governador) postulava a declaragdo de inconstitucionalidade
doinciso Il do artigo 66-B da Lei Estadual n°® 6.374, de 1° de marco de 1989, trazido pelo
artigo 3°da Lei n°9.176, de 2 de outubro de 1995, pela afrontaa alinea g, inc. XlI, do § 2°,
do artigo 155, da Constituicdo Federal.

O referido dispositivo atacado na ADI tinha o seguinte teor:

Artigo 66-B - Fica assegurada a restituicdo do imposto pago antecipadamente em razdo da
substitui¢do tributaria:

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALARR R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00280468920018140301
®¥ BELEM RN R AT
“ST==~ SECRETARIA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA 20170527528109

ACORDAO - DOC: 20170527528109 N° 184251
I- (omissis);

I1- Caso se comprove que na operacdo final com mercadoria ou servico ficou configurada obrigagéo
tributaria de valor inferior a presumida.

Ainda sobre o julgamento acima citado, vale destacar que o e. STF, em momento pretérito,
guando do julgamento da ADI 1851 AL, j& havia declarado a constitucionalidade da
Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 13, de 21 de marco de 1997, que assim prescrevia:
N&o cabera a restituicéo ou a cobranca complementar do ICMS quando a operag&o ou
prestacdo subsequente a cobranca do imposto, sob a modalidade de substituicdo tributaria, se
realizar com valor inferior ou superior aguele estabelecido com base no artigo 8° da Lei
Complementar 87, de 13 de setembro de 1996.

Naquela ocasido, julgamento da ADI 1851/AL, entendeu o Plenério do e. STF que a
restituicdo de quantia recolhida a maior sO seria devida, caso ndo se realizasse, em sua
totalidade, o fato gerador presumido, sendo que essa declaracdo simétrica de
constitucionalidade teve efeito erga omines para todos os Estados Federados aderentes ao
Convénio ICMS 13/97, entre os quais o Estado do Para, ao passo que, a declaracéo de
constitucionalidade do julgamento da ADI 2.777/SP, o efeito erga omines ficou adstrito ao
contribuintes do fisco paulista, considerando para tanto o alcance da préprialel submetida
ao controle concentrado (Lei Estadual-SP n° 6374/89).

Diante do risco de exacerbacdo da guerra fiscal entre os Estados, em decorréncia dos
julgamentos das duas Acdes (1851/AL e 2777/SP) em sentidos opostos, o0 e. STF,
prudentemente, reviu sua jurisprudéncia mais antiga (ADI 1851/AL) no julgamento do RE
593.849/MG, que havia sido afetado, desde 2009, a sistemética de Repercussdo Geral, cuja
matéria € exatamente a mesma aqui tratada.

Depois de proficuos debates sobre a matéria, o Excelso Sodalicio firmou a seguinte tese:
Tema 201 Repercussédo Geral:

E devida a restitui¢&o da diferenca do Imposto sobre Circulago de Mercadorias e Servigcos —
ICMS pago a mais no regime de substituicao tributéria para frente se a base de calculo
efetiva da operacéo for inferior a presumida

No mesmo julgamento restou assentada a modulacéo dos efeitos para afirmar que o novo
entendimento equivale a uma norma juridica nova e, portanto, somente devera atingir fatos
geradores ocorridos apos o0 presente julgamento, ressalvados 0s processos judiciais
pendentes.

Feitas essas digresses, obrigatoriamente ha que se deslocar a analise do pedido recursal sob
exame, para o ambito da legislacao tributéria do Estado do Pard, especificamente alei n°
5.530/89 que disciplina o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacéo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS neste ente federado, e o Decreto n® 4676/2001, que aprova o
Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS, e, principalmente, acerca da afetac@o desse contelldo normativo ao entendimento
fixado pelo e. STF no RE 593.849/MG-RG.
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Nostermos dale n°5.530/89, arestituic¢éo do imposto so sera devida quando o fato gerador
presumido ndo se realizar, 0 que N&o se adequa ao caso presente.

Art. 39. Fica atribuida a condicdo de responsavel pela arrecadacéo e pagamento do imposto,
na condicdo de substituto tributario:

(-.)

8 12. A responsabilidade a que se refere este artigo fica ainda atribuida:

| - a0 contribuinte que realizar operag&o interestadual com petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operagfes subsequientes;

(..)

§ 14. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicdo do valor do imposto
pago por forca da substituicdo tributéria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo
seredizar. (Grifei).

Damesmaforma, o Decreto n° 4.676/2001 prescreve:

Art. 665. E assegurado, ao contribuinte substituido, o direito & restituicdo do valor do
imposto recolhido por forca da substituicéo tributéria, correspondente ao fato gerador
presumido que néo se realizar.

§ 1° A restituicdo do ICM S, quando cobrado sob a modalidade da substituicéo tributaria, se
efetivara quando ndo ocorrer operacdo subsequente a cobranca do mencionado imposto, ou
forem as mesmas isentas ou ndo tributadas ou ndo alcancadas pela substituicdo tributéria.

§ 2° Formulado o pedido de restituicéo e ndo havendo deliberacéo no prazo de 90 (noventa)
dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor objeto do
pedido, devidamente atualizado segundo 0s mesmos critérios aplicaveis ao imposto.

8 3° Na hipétese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contréria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de 15 (quinze) dias da respectiva notificacdo, procedera ao
estorno dos créditos lancados, também devidamente atualizados, com o recolhimento dos
acréscimos legais cabiveis.

§ 4° Salvo disposicao em contrario, com arealizacéo efetiva do fato gerador presumido, ndo
cabera a exigéncia de complementacdo do imposto nem a restitui¢cdo de importancia
eventualmente paga a maior, ainda que o valor da operacéo tenha sido superior ou inferior
ao valor adotado como base de calculo para fins de substitui¢éo tributaria, com excecéo de
ocorrer recolhimento do imposto por retencdo com erro ou outra circunstancia que exija
corregao.

§ 5° A restituicdo de que trata o caput podera, a critério do fisco, ser compensada com
crédito tributério:

| - inscrito como Divida Ativa do Estado, para cobranca executiva, gjuizado ou néo;

Il - originado de agdo fiscal devidamente notificada ao contribuinte e ainda ndo inscrito em
Divida Ativa, mesmo que objeto de impugnac&o ou recurso do contribuinte:

[11 - parcelado.

(grifei)

Dada a identidade entre a norma Paraense e a Mineira, cumpre retomar a andlise do RE
593.849/MG-RG e a potencial aplicacéo da teoria da
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transcendéncia dos motivos determinantes.

Os motivos determinantes estéo incluidos no contetido da fundamentagdo da decisdo, e que
para que se obtenha o motivo determinante, é necessario que, sendo individualizado na
fundamentacdo, mostre-se como premissa sem a qual ndo se chegaria a especifica deciséo,
assim, 0s motivos determinantes sdo os principais fundamentos juridicos que constituem a
deciséo.

No controle de constitucionalidade em abstrato, a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes entende haver atribuicéo de forca vinculante aos motivos determinantes
contidos na fundamentacdo da decisao, que permitira a utilizacdo da reclamacéo
constitucional quando contrariada.

Para o Min. Gilmar Mendes e Ives Gandra Martins da Silva o efeito vinculante pressupde a
ideia de que a vinculagdo abrange os motivos determinantes. Argumenta-se que a limitagdo
do Efeito Vinculante a parte dispositiva da decisdo tornaria de todo despiciendo esse
instituto, uma vez gque ele pouco acrescentaria aos institutos da coisa julgada e da forca de
lei.

Esse mesmo argumento esta reproduzido no acérddo do RE 593.849/MG-RG, in verbis:
Entdo, a mim, me parece que temos de trabalhar com essa ideia da eficacia vinculante, ou
efeito vinculante dos fundamentos determinantes - portanto, essa ideia da transcendéncia -,
sob pena de ficarmos realmente nesse grande atoleiro da repeticéo, porque, claro, se amanha
declararmos a inconstitucionalidade... Veja, aqui, o que fizemos? Estamos declarando a
inconstitucionalidade da lei de Minas Gerais. Mas, evidentemente, todas as leis de teor
idéntico que haja no Brasil estaréo afetadas. Nao pela declaragdo de inconstitucionalidade
tout court da parte dispositiva, mas pelo entendimento fixado pelo Tribunal. E para ai que
temos de caminhar. E a eventual reclamacéo, que agora se admite no CPC, na reclamagdo
poderemos ent&o declarar a inconstitucionalidade da norma e explicitar a situagéo.

Como se vé, aLei e Decreto estaduais tem 0 mesmo espirito da Lei Mineira declarada
inconstitucional no julgamento do RE 593.849/MG-RG, cujo o caréter transcendente e
vinculante dos fundamentos determinantes daguela decisdo, implica a eficacia em relacéo a
todos os diplomas legais idénticos aquela norma de Minas Gerais, de maneira que entendo
desnecessaria a suscitacdo de incidente de inconstitucionalidade nas normas Paraenses, visto
gue ja houve o reconhecimento da inconstitucionalidade pelo Plenario do e. STF da
inconstitucionalidade de outra norma com idéntico contetdo, ante a possibilidade da
transcendéncia dos motivos determinantes ser utilizada no caso concreto como excegdo a
cladusula de reserva do plenario.

Ante todo exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para anular a sentenca
fundamentada no art. 267, VI do CPC/73 e, determinar a remessa dos autos ao juizo de
origem para adequada instrucdo processual, pois, somente pericia contabil e fiscal sera capaz
de determinar a existéncia efetiva e extensdo dos valores que eventualmente sejam devidos
pela Fazenda Publica Estadual pelo recolhimento a maior de ICMS-ST, nos termos do §7°
do art. 150 da CF c/c RE 593.849/MG-RG.

Em razéo do provimento parcia da apelacdo da PETROAMAZON LTDA, com a anulagéo
da sentenca vergastada, fica evidentemente prejudicada a apelacdo do Estado do Para, razéo
pela qual ndo a conhego.
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E o voto.

Belém(PA),

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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