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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PORTARIA N° 5694/2017-GP

O Excelentissimo Senhor Desembargador
RICARDO FERREIRA NUNES, Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado do Para, no uso
de suas atribuigbes legais, etc.

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar a interacéao e a troca de
experiéncias entre as diversas unidades judiciais e administrativas do Estado e com
outros Tribunais, como objetivo do Plano de Gestao do biénio 2017-2019;

CONSIDERANDO a Portaria n® 3.142/2016 que instituiu o Roteiro para
Gestao de Projetos no Tribunal de Justica do Estado do Para;

CONSIDERANDO a necessidade de instituicdo e implementagéo do
Banco de Boas Praticas de servidores e magistrados, com o intuito de catalogacao
de ideias que resultem na melhoria da prestacao jurisdicional,

CONSIDERANDO, finalmente, o projeto apresentado pela Magistrada
Josineide Gadelha Pamplona Medeiros nos termos do expediente PA-OFI-
2016/04495;

RESOLVE:

Art. 1° Autorizar a execugcao do Projeto “JUSTICA JUVENIL
RESTAURATIVA NO OESTE DO PARA’ cujo objetivo & defender, proteger e
promover os direitos de criangas e adolescentes por meio do fomento a implantacgéo,
implementacado e sustentabilidade de experiéncias de Justica Restaurativa em
Santarém e em outros municipios do oeste do Para.

Art. 2° Publicar os termos do referido projeto, os quais fazem parte
integrante desta Portaria.

Publique-se, Registre-se. Cumpra-se.

Belém, 30 de novembro de 2017.

\

sl Fossa®
Ricardo Ferreira Nunes
Desembargador Presidente do TJPA
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PLANO DE PROJETO - ANEXO |

1. IDENTIFICACAO

TITULO

Projeto Justiga Juvenil Restaurativa no Oeste do Para

RESPONSAVEL

Josineide Gadelha Pamplona Medeiros

UNIDADE DE LOTAGAO DO
RESPONSAVEL

Juiza de Direito Titular da 52 Vara Civel e Empresarial da
Comarca de Santarém

LOCALIZACAO DE ATUAGAO
DO PROJETO

Comarca de Santarém

PRAZO DE EXECUGAO

Inicio: agosto de 2017
Término: agosto de 2019

2. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

O Projeto Justica Juvenil Restaurativa no Oeste do Para estd alinhado ao
Planejamento Estratégico do TJPA, conforme a Resolugdo n° 35/2016. Suas agdes
relacionam-se aos seguintes macrodesafios e iniciativas estratégicas:

Macrodesafio: 1 — Garantia dos Direitos de Cidadania
Iniciativa estratégica: 1.1 — Fortalecimento de politicas institucionais voltadas a
crianga e ao adolescente;

Macrodesafio: 4 — Adogao de Solugdes Alternativas ao Conflitos
Iniciativa estratégica: 4.1 — Fortalecimento de politicas e a¢des para a solugéo

negociada de conflito;

Macrodesafio: 7 — Aprimoramento da gestao da justigca criminal

Iniciativas estratégicas: 7.1 — Enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
contra o idoso, contra a crianga e o adolescente e outros grupos vulneraveis e 7.2
— Fortalecimento da Justica Restaurativa.

3. ANTECEDENTES

Em 2011, por iniciativa da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Santarém,
emergiram as primeiras agdes do que, posteriormente, veio a se designar como
Programa de Justica Restaurativa Amazonia da Paz, que objetiva instituir sistemas de
praticas restaurativas na regiao oeste do Para, com foco na implantagao,
implementagdo e sustentabilidade de experiéncias de Justica Restaurativa gm
segmentos institucionais e nao institucionais dos municipios localizados nesta regiao
central da Amazonia brasileira.




As experiéncias iniciais em Justica Restaurativa na comarca de Santarém levaram a
constituicdo, em 2012, do Grupo Interprofissional de Mediagéo de Conflitos Escolares
(GIMCE), uma parceria interinstitucional entre o Juizado da Infancia e Juventude (5°
Vara Civel e Empresarial), a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e a 52
Unidade Regional de Educagao, da Secretaria Executiva de Educagéo do Estado do
Para (52 URE/SEDUC). Esta parceria originariamente se constituiu para a insergcao de
praticas restaurativas no ambito escolar; mas vocacionou-se para a instituicdo da
Justica Restaurativa na socioeducacdo e vem se estendendo de sorte a abranger,
atualmente, agées junto as unidades de Internagao e Semiliberdade da Fundagéao de
Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA); as secretarias de assisténcia social
dos municipios de Santarém e Obidos; ao Programa “O Ministério Publico e a
Comunidade” e a Promotoria Agraria (ambos do Ministério Publico do Estado do Para),
ao Policiamento Escolar (da Policia Militar), além de segmentos comunitarios como a
Pastoral do Menor que é referéncia local na garantia de direitos de criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade e a Congregagao do Verbo Divino que ha
mais de uma década ja realiza na regido trabalhos relacionados a Justica Restaurativa
através da metodologia ESPERE (Escola do Perdao e da Reconciliagéo).

No decorrer dos ultimos cinco anos, além da formagao promovida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Para (TJPA) que propiciou a magistrada Josineide Gadelha
Pamplona Medeiros, a equipe interprofissional atuante na Vara da Infancia e Juventude
e a membros do GIMCE, a iniciagdo nas praticas da Justica Restaurativa com Kay
Pranis — uma das referéncias mundiais na abordagem restaurativa; por iniciativa do
Programa Amazénia da Paz ja foram oferecidos, em parceria com a Ong Terre des
Hommes (Tdh), 02 (dois) cursos destinados a formar facilitadores de Justica
Restaurativa e 01 (um) curso para multiplicadores/instrutores restaurativos; outros trés
cursos de facilitadores foram oferecidos com nossa equipe de servidores da Vara da
Infancia e Juventude de Santarém e da UFOPA e esta prevista a oferta de mais dois
cursos para o segundo semestre de 2017. Também temos ofertado oficinas, workshops
e palestras de sensibilizagao com regularidade, bem como participamos de eventos
académicos e profissionais relacionados a Justica Restaurativa na sede brasileira da
Tdh em Fortaleza-CE e na ENM (Escola Nacional da Magistratura) em Brasilia-DF,
assim como apresentamos trabalhos e divulgamos as experiéncias locais com o modelo
restaurativo na respeitavel Universidade de Sao Paulo (USP), no Férum Mundial de
Mediagdo em Quebec-CA, no Congresso Internacional de Psicologia Juridica em
Beléem-PA e em diversas outras ocasides em Santarém.

Como produto de suas agdes, foram constituidos em Santarém 02 (dois) nucleos
apoiadores de praticas restaurativas, um localizado no ambito da Vara da Infancia e
Juventude e do CEJUSC e outro na UFOPA. Contudo tais nticleos nao dispéem de uma
equipe profissional prépria, funcionando como espagos que podem ser livremente

utilizados pelos facilitadores de quaisquer das instituigbes parceiras, bastando o prévio
agendamento.



O registro completo das praticas do Programa de Justica Restaurativa Amazénia da
Paz, contendo referencial tedrico, progresso, técnicas e etapas para a sua consecucéo
segue em texto anexo. Este documento tratara somente dos tdpicos essenciais a
caracterizacao e institucionalizagéo do Projeto Justica Juvenil Restaurativa no Oeste
do Para, que constitui parte integrante do Programa Interinstitucional de Justica
Restaurativa Amazénia da Paz encabecado pela UFOPA.

4. JUSTIFICATIVA

A Justica Restaurativa &€ uma abordagem expressamente prevista na Lei n.
12.594/2012 — que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) —, alem de ser recomendada nas Resolugdes n.125/2010 e n. 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispdéem sobre a Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado de Conflitos e sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, respectivamente. Em decorréncia destes
recentes marcos normativos e politico-judiciarios, as praticas restaurativas vém
convertendo-se em principio que deve nortear a Justica no Brasil, notadamente em
alguns setores de sua atuagao, como € o caso da Justica Juvenil.

No oeste do Para, a diversificada rede de parceiros interessados na promocgao da
Justica Restaurativa, conforme visto no item anterior, que tende a ampliar-se cada vez
mais, mostra a relevancia das agdes do Projeto em tela, potencializando a vocagao do
modelo restaurativo para o compartihamento de responsabilidades quanto a
administracéo da justica e a gestao social do problema da criminalidade, em especial a
juvenil.

5. PUBLICO ALVO

Criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade, risco social e/ou conflito com
a lei, em cumprimento ou ndo de medidas judiciais; adolescentes vitimas e autores de
violéncia doméstica e familiar; profissionais atuantes nas instituicdes de defesa,
protecdo e promogéo dos direitos da infancia e juventude; e, centros educativos e
comunitarios.

6. OBJETIVOS
6.1. GERAL

o« Defender, proteger e promover os direitos de criancas e adolescentes
através do fomento a implantacdo, implementacao e sustentabilidade de
experiéncias de Justica Restaurativa em Santarém e em outros municipios
do oeste do Para.



6.2.

ESPECIFICO

o Estimular a realizagdo de praticas restaurativas no Sistema de Justica

Juvenil do oeste do Para, especialmente na Vara da Infancia e Juventude e
no Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos (CEJUSC) da comarca de
Santarém.

Promover praticas restaurativas preliminarmente as audiéncias de instrugao
e julgamento, de modo a obter acordos restaurativos que possam vir a ser
homologados nas sentengas de remisséo a autores de atos infracionais ou
possam subsidiar decisdes de outra natureza.

Implementar praticas restaurativas que promovam o0 encontro
ofensor/vitima, instituindo, na medida do possivel, servico de suporte as
vitimas de atos infracionais e as adolescentes vitimas de violéncia
doméstica, estimulando a auto-responsabilizagao dos ofensores.

Incentivar a constituicdo de estruturas e servigos aptos a realizagao de
praticas restaurativas no campo do atendimento socioeducativo,
notadamente nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) dos municipios do oeste do Para e nas unidades regionais
da Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA).

Sensibilizar os agentes do Sistema de Justica Juvenil e da rede de
atendimento a infancia e juventude para a adogao do enfoque restaurativo
em seus oficios relacionados a criangas e adolescentes, nomeadamente
conselheiros tutelares, conselheiros de direitos, agentes de protegéo,
policiais militares e civis, servidores da Vara da Infancia e Juventude,
funcionarios das instituicdes socioeducativas, entre outros.

Desenvolver agdes voltadas a inclusao de praticas restaurativas em escolas
publicas, municipais e estaduais, de Santarém, com foco tanto no
tratamento de conflitos quanto no ensino-aprendizado de competéncias,

atitudes e habilidades de comunicacdo orientadas a prevencao de
violéncias em contextos educacionais.

Realizar praticas restaurativas envolvendo criangas e adolescentes nas
escolas, com foco preventivo de violéncias e agravos nos servigos da rede
de protegao a infancia e juventude, nos servicos de assisténcia social, nas

comunidades e em decorréncia de agées do policiamento escolar e
comunitario.

Contribuir para a implantacao e implementag&o de praticas restaurativas em
espagos comunitarios, urbanos e rurais, do oeste do Para, com vistas ao



7. METAS

envolvimento da comunidade no tratamento de conflitos e na prevengao de
violéncias, sobretudo aquelas relacionadas a criangas e adolescentes.

Formar, capacitar e supervisionar, de modo regular e continuado,
facilitadores para atuagdo em praticas restaurativas, especialmente nas
areas afeitas ao Sistema de Justica Juvenil, ao atendimento socioeducativo
e a rede de promogao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Especializar a Equipe Interprofissional da 52 Vara Civel e Empresarial da
comarca de Santarém a fim de garantir que suas atribuices sejam afeitas,
exclusivamente, aos direitos da infancia e juventude e a operacionalizagéo
da Justica Restaurativa Juvenil na comarca de Santarém.

Realizar, anualmente, pelo menos 04 (quatro) cursos de formagao de
facilitadores de Justica Restaurativa ofertados por multiplicadores/instrutores
do Projeto ou por organizagdo com ampla experiéncia em Justica
Restaurativa.

Promover, a cada ciclo de 02 (dois) anos, 01 (um) curso de
multiplicadores/instrutores de Justica Restaurativa ofertado por membros do
Projeto ou por organizacdo com ampla experiéncia na formagédo de
multiplicadores/instrutores de Justica Restaurativa.

Certificar, no prazo de vigéncia do Projeto, pelo menos 50 (cinquenta) novos
facilitadores de Justica Restaurativa, entre profissionais e voluntarios dos
diversos segmentos alcangados pelas agdes do Projeto.

Certificar, entre agosto/2017 e agosto/2019, pelo menos 05 (cinco) novos
multiplicadores/instrutores de Justica Restaurativa, entre os facilitadores ja
certificados pelo Projeto ou por outras organizagdes que trabalham com
Justica Restaurativa.

No periodo de vigéncia, alcangar 10 (dez) municipios do oeste do Para com
as agbes do Projeto, através de formagbes de facilitadores e
multiplicadores/instrutores de Justica Restaurativa.

Incrementar a atuagdo dos 02 (dois) nucleos apoiadores e irradiadores de
praticas restaurativas existentes atualmente no municipio de Santarém — um
localizado na universidade e outro no &mbito do Juizado da Infancia e
Juventude/CEJUSC —, em parceria com a UFOPA e Terre des hommes
Lausanne no Brasil.



8. METODOLOGIA

O Projeto em comento, a fim de alcangar os objetivos e metas supracitados,
desenvolvera trés eixos de atuagédo: o primeiro eixo corresponde ao ESTUDO,
FORMACAO E CAPACITACAO DE FACILITADORES. O segundo eixo & o de
ADMINISTRACAO INSTITUCIONAL DE CONFLITOS no ambito de atuagéo da Vara
da Infancia e Juventude, bem como das instituicdes que compartilham a competéncia
de trabalhar na defesa, protegéo e promogéo dos direitos de criangas e adolescentes,
sobretudo as instituigdes de atendimento socioeducativo, nomeadamente os CREAS
municipais do oeste do Para e as unidades regionais da FASEPA. Finaimente, o
terceiro eixo de atuagéo do Projeto é o de PREVENCAO DE VIOLENCIAS E GESTAO
DE CONFLITOS EXTRAJUDICIAIS, que tem por desiderato o desenvolvimento de
agOes preventivas da violagao de direitos da infancia e juventude, através da realizagéo
de encontros restaurativos em ambientes educacionais, notadamente em escolas
publicas municipais e estaduais e na UFOPA e encontros restaurativos comunitarios.

Considerando a inexisténcia de equipe propria para a atuagéo exclusiva nas praticas
restaurativas, a metodologia do projeto utiliza os recursos humanos vinculados ao
Programa Amazénia da Paz, notadamente 01 (um) professor da UFOPA, além da
magistrada e da equipe interprofissional vinculada a Vara da Infancia e Juventude de
Santarém, para promover o eixo estudo, formagdo e capacitagdo de facilitadores,
oferecendo aos interessados: 1) curso de formagado teérica de 40h; 2)
acompanhamento e supervisdo de estagio de 10 (dez) praticas restaurativas; e 3)
encontros mensais de supervisdo e aprofundamento.

Ao concluirem o curso tedrico e o estagio de praticas, os interessados serao certificados
e considerados aptos a se tornarem facilitadores de justica restaurativa, podendo atuar
como voluntarios nas demandas envolvendo criangas e adolescentes em situagéo de
vulnerabilidade, risco social e conflito com a lei, em cumprimento ou ndo de medidas
judiciais aplicadas pela Vara da Infancia e Juventude ou pela Vara de Violéncia
Doméstica.

As demandas serdo encaminhadas para o CEJUSC de Santarém, que oferece espacgo
acolhedor, contata os facilitadores voluntarios, agenda e convida os envolvidos para a
realizacdo da pratica restaurativa, registrando as ocorréncias no seu sistema
informatizado para fins de estatistica e aferigdo quantitativa de resultados.

A atuacgao de facilitadores como voluntarios na administragao institucional de conflitos
no ambito da Vara da Infancia e Juventude, da Violéncia Doméstica e da
Socioeducagédo ndo prejudica a atuagdo de forma autbnoma nos seus respectivos
ambitos de atuacéao profissional, isto &, em servigos sociais, ambientes educacionais e

comunitarios, podendo contar com o suporte e o0 apoio da equipe da Vara da Infancia e
Juventude.

Vale registrar que o projeto santareno adota, em seus diversos eixos de atuacio, os
seguintes tipos de processos circulares: 1) circulos de construgdo de paz (entre eles
circulos familiares ou de fortalecimento de lagos familiares, circulos de compromisso,
circulog. de celebragdo ou reconhecimento, circulos de dialogo, circulos de
aprendlzagem, circulos de compreensdo, circulos de restabelecimento, circulos de
reintegragao, circulos de conflito, dentre outros), baseados na proposta de Kay Pranis;



2) circulos de comunicagdo nao violenta, cuja estrutura tem base no construto de
Marshall Rosenberg; 3) assim como circulos de encontro ofensor/vitima, cuja base
tedrica esta na obra de Howard Zehr e seus colaboradores.

Finalmente, o projeto ora apresentado incluird entre suas diretrizes de trabalho a
realizagéo anual de avaliagdo dos resultados das agbées promovidas, através de
criterios e procedimentos do tipo quantitativo e qualitativo. Do ponto de vista
quantitativo, as avaliagées deverao considerar indicadores tais como: facilitadores
formados, em supervisdo, certificados e em atuagdo como voluntarios; pessoas
atendidas, especialmente criangas e adolescentes; circulos realizados e seus tipos;
circulos com participagao de vitimas; circulos com participagao de ofensores; praticas
restaurativas que configurem encontros ofensor/vitima; circulos realizados na etapa
processual;, circulos desenvolvidos no atendimento socioeducativo; praticas
restaurativas extrajudiciais facilitadas por voluntarios que participam do Projeto;
acordos homologados; entre outros. No que tange ao aspecto qualitativo, nas etapas
de supervisao e pos-circulo, na medida do possivel e considerando a viabilidade desse
procedimento caso a caso, os participantes das acdes, através da aplicagdo de
instrumento avaliativo especifico, serdo estimulados a manifestarem sua satisfacao
com os servigos prestados pelo Projeto, bem como externalizarem comentarios acerca
da experiéncia vivida e recomendagdes voltadas a melhoria do atendimento recebido.

9. CRONOGRAMA

ETAPA PRAZO PRODUTO | QUANTIDADE | RESPONSAVEL
Realizar reunides dos ix .
grupos de trabalho Mensal | Ata elaborada 1 reuniao Equipe de trabalho
Formar/Capacitar Semestral Curso de 40h 2 c(usrgos; UFOPA e equipe de
facilitadores oferecido participantes) trabalho
Certificar facilitadores =
. . . Pessoa Coordenacéo do
apos estagio de 10| Anual capacitada 25 pessoas projeto e UFOPA
praticas
Formar/Capacitar 1 curso;
multiplicadores/instrutores | Bianual gfl;rrse%i ddoe 40h (20 UFOPA e Tdh
de JR participantes)
giﬁ:gﬁi;dores/instrutores Pessoa Coordenagdo do
de JR apos estagio de 3 Bianual capacitada S pessoas pl‘OjetO:rg: OPAe
cursos ministrados
Realizar oficinas 01 evento de Equi
- ' . uipe de trabalho e
workshops, minicursos e Anual cad? categoria | 150 pessoas Sargeiros externos
eventos académicos realizado
Material
didatico,
Publicacao/impressao de técnico e 300 . balh
material de apoio Anual cientifico exemplares Equipe de trabalho
elaborado e/ou
impresso
Realizar praticas Processo
restaurativas envolvendo | circular 4 circulos Equipe de trabalho
criancas, adolescentes € Mensa realizado
familias




Relatério )
Avaliacs titat contendo Coordenagéo do
valiagao quantitativa © apresentagao - Projeto, equipe de
qugllt.atuva do alcance dos Anual e anilise da 1 relatério trabalho e parceiros
objetivos e metas avaliagao externos
quanti-qual
- - Coordenacao do
Tc'erm'o de Cooperagao Semestral Termp reddlgldo 1 termo projeto, TIPA e
Técnica e assinado parceiros externos

10.RECURSOS

O Projeto utilizara os recursos humanos e tecnolégicos ja disponiveis.

11.EQUIPE

NOME CARGO/UNIDADE PAPEL/CONDRIBUICOES

Josineide Gadelha Juiza de Direito/Titular da | Facilitadora restaurativa e
Pamplona Medeiros VIJ e do CEJUSC de Coordenadora do Projeto

Santarém

Josefa Antonia de Souza | Pedagoga/VIJ Facilitadora restaurativa e instrutora
Dutra de cursos

Augusto César Doroteu Psicélogo/VIJ Facilitador restaurativo e pesquisador

da Vasconcelos

responsavel pela sistematizacao de
dados quanti-qualitativos

Anaidis do Socorro
Martins Tavares

Assistente Social/VIJ

Facilitadora restaurativa

Rodinei Bentes da Sllva

Auxiliar Judiciario/VIJ

Facilitador restaurativo

12.PARCEIROS EXTERNOS
NOMEI/INSTITUICAO AREA PAPEL/CONTRIBUICOES
Nirson Medeiros da Professor da Facilitador restaurativo, instrutor de
Silva Neto UFOPA/Coordenador cursos e vice-coordenador do Projeto

da Clinica de Justica
Restaurativa da
Amazonia

Lastenia Soares

Instituto Terre des
hommes

Diretora do Programa Brasileiro de
Justica Juvenil Restaurativa

Ana Rita Macedo e
Thalita Santana Costa

Unidades locais da
FASEPA

Gestoras do CSEBA e da Unidade de
Semiliberdade, respectivamente

Rainilce Paz Lisboa

CREAS da Prefeitura
Municipal de Santarém

Facilitadora restaurativa e gestora do
CREAS

Irmao Ronaldo Henn

Pastoral do Menor

Gestor da Pastoral do Menor de
Santarém

Pe. José Boeing

ESPERE (Escolas de
Perdao e
Reconciliagao)

Facilitador restaurativo e coordenador
de agdes em outros municipios




