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Acorddo n.°

Apelacdo Civel n.° 0032878-77.2010.814.0301

Secretaria Unica de Direito Publico e Privado

Orgéo julgador: 12 Turma de Direito Publico

Comarca: Belém/PA

Apelante: Estado do Para

Procuradora: Jose Henrique Mouta Araljo OAB n° 7790
Apelado: Idenilde Vieira Guimaraes

Advogado: Edevaldo Assungéo Caldas OAB n° 75.75
Relator (a): Desembargadora Elvina Gemague Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE REINTEGRACAO AO
CARGO. SERVIDORA TEMPORARIA. PRORROGAGCOES SUCESSIVAS DO CONTRATO.
APELAGAO DO ESTADO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO. REJEITADA. MERITO. CONTRATO
NULO. DIREITO AO FGTS. APLICABILIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. ADIN
3.127. RE 596.478. RE 705.140. PRECEDENTES DO STF E STJ. TESE DE DISTINCAO
FATICA. AFASTADA. O CASO EM ANALISE AMOLDA-SE PERFEITAMENTE AOS
JULGADOS SUSCITADOS. CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DAS FERIAS
PROPORCIONAIS, 13° SALARIO PROPORCIONAL E ABONO. INDEVIDA. RE 705.140.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO BIENAL REJEITADA. INCIDENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART.1° DO DECRETO N° 20.910/32. FIXAGAO DE JUROS MORATORIOS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. REEXAME NECESSARIO.
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. RECONHECIMENTO DE SUCUMBENCIA
RECIPROCA.

1. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Instituto sem correspondéncia no
CPC/2015. Matéria que integra 0 mérito da demanda. Preliminar rejeitada.

2. Preliminar de auséncia de interesse. A afirmacéo de que o trabalho executado pelo
apelado tem natureza juridico-administrativa, impossibilitando o recebimento do
FGTS, mantém correlacdo com o 6nus da prova do direito e, ndo com a adequagéo,
necessidade ou utilidade da propositura da presente demanda. Preliminar rejeitada.
3. Mérito. A admissdo de servidores temporarios sem o prévio concurso, é medida de
excecao, somente se admitindo quando demonstradas a excepcionalidade e
temporariedade da contratacéo. Nao havendo comprovacgao desses pressupostos, e
tendo o contrato se prolongando por cerca de 19 (dezenove) anos, deve ser declarada
asua nulidade.

4. O STF, no julgamento do RE 596.478, reconheceu o direito ao depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador quando o contrato com a
Administracdo Publica for declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em
concurso publico. Entendimento que se aplica igual mente aos servidores temporarios,
conforme ARE 867.655, COM repercussao geral
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reconhecida.

5. Em consonancia aos referidos paradigmas, o STF na ADI 3.127 declarou a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990. Ademais, 0s Unicos efeitos
juridicos decorrentes da declaracéo de nulidade do contrato com a Administracdo sdo
o direito ao saldo de saléario e levantamento de FGTS, RE 705.140.

6. No julgamento dos Embargos de Declaracéo RE 765.320 (Tema 916), com acordao
transitado em julgado no dia 17/10/17, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua
jurisprudéncia, fixada em sede de repercussao geral, consolidando em definitivo, que
os efeitos juridicos decorrentes da declaracdo de nulidade ndo se restringem as
contratacdes regidas pela CLT.

7 Tese de distingéo fética. Afastada. O caso em analise amolda-se perfeitamente aos
supracitados julgados. Assim, reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do
autor, de igual forma, deve ser reconhecido o direito a percepcado do FGTS.

8. Condenacéo ao pagamento das férias e 13° salario proporcional e abono salarial.
Indevida. Os Unicos efeitos juridicos decorrentes da declaragéo de nulidade do

contrato com a Administracdo sdo o direito ao saldo de salario e levantamento de
FGTS, RE 705.140.

9. Em relagdo a insurgéncia do apelante quanto ao saldo de salério, verifica-se que
ndo hé condenacdo neste sentido, de modo que, inexistindo sucumbéncia, carece de
interesse recursal a pretensdo. Logo, deixo de conhecé-la.

10. Prejudicial de prescricéo bienal. Rejeitada. A discussdo acerca da prescricao
bienal € in6cua, tendo em vista que a autora ajuizou a agdo no ano de 2010, MesmMo
ano em que fora exonerada, conforme documento de fls.76. Incidéncia do art. 1° do
Decreto n° 20.910/32. Precedentes deste Egrégio Tribunal. Sentenca reformada, para
aplicar a prescricao quinquenal, devendo a condenag&o ao pagamento de FTGS se
limitar aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agdo pelo periodo efetivamente
laborado.

11. Fixag&o de juros moratoérios que devem incidir desde a citacdo (art. 405, CC),
calculados a razéo de 0,5% a0 més, a partir da MP 2.180-35/2001, que incluiu o art. 1°-F
daLe n°9.494/97 e, no percentual estabelecido para a caderneta de poupanca (Taxa
Referencial — TR), a contar da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009, que alterou o
mencionado dispositivo.

12. Apelacdo conhecida e parcialmente provida.

13. Reexame Necessario conhecido e parcialmente provido para reconhecer a
existéncia de sucumbéncia reciproca. Ambas as partes devem arcar com 0sS
honorérios advocaticios, cujo percentual deve ser fixado na fase de liquidacdo desta
decisdo. As custas devem ser divididas proporcionalmente (art.86 do CPC/2015),
ficando suspensa a exigibilidade das custas e honorérios para a apelada por ser
beneficidrio da Justica Gratuita, conforme estabelecido no art. 98, §3°,
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do CPC/2015, bem como, fica isenta de custas a parte apelante, nos termos do art.15,
aineagdale Estadual 5.738/93.
14. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, em
conhecer e dar parcia provimento a Apelacéo e ao Reexame Necessario, nos termos
do voto da eminente Desembargadora Relatora.

322 Sessao Ordinaria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos 20 de novembro de 2017. Julgamento presidido Exmo. Des. Luiz Gonzaga
da Costa Neto.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Tratam-se de REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO
DO PARA contra IDENILDE VIEIRA GUIMARAES DOS SANTOS, diante da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda da Comarca de Belém/PA, nos
autos da Acédo de Reintegracdo ao cargo (processo n.° 0032878-77.2010.814.0301)
gjuizada pela apelada.

Consta da peticdo inicial (fls. 03/29), que a autora foi admitida em 01/02/1991, através
de contratacéo temporaria, para exercer o cargo de professora, tendo sido exonerada
no ano de 2010. Diante disso, requereu sua reintegracdo ao cargo, indenizagéo por
danos morais no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), indenizacdo por danos
materiais no valor de R$ 69.278,12; 0 pagamento de FGTS de todo o periodo laboral; 13°
saldrio; férias e salério do ultimo més trabal hado. Juntou documentos as fls. 30/39.

Apresentada a contestacdo as fls. 46/74 e memorias de fls.117/123.

Em seguida, o Juizo a quo proferiu sentenca com a seguinte conclusdo (fls. 129/136):

Diante do exposto, com fundamento no art. 269, I, do Codigo de Processo Civil, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, condenado o réu ao pagamento dos depésitos do FGTS a
gue a parte autora tinha direito durante a vigéncia do contrato de trabalho em tela, assim como ao
pagamento das férias proporcionais
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correspondente, acrescida do abono constitucional; o 13° salario correspondente, julgando
IMPROCEDENTES o0s demais pedidos, por auséncia de amparo legal, tudo nos termos da
fundamentacgéo, extinguindo o feito com resolucédo do mérito.

No mais, tendo em vista que a autora é beneficiéria da Justica Gratuita e diante da isencéo de custas
processuais que goza a Fazenda Publica, nos termos art. 15, alinea g, da Le n°5.738/1993, deixo de
condenar o Estado em despesas de sucumbéncia.

Condeno, ainda, o réu ao pagamento de honorérios advocaticios, os quais arbitro em R$ 600,00
(seiscentos reais), nos termos do art. 20, 8§ 3° e 4° do CPC.

Estando a decisio sujeita ao reexame necessario, escoado 0 prazo recursal, remetam-se 0s autos a
Superior Instancia com as devidas cautelas, nos termos do

art. 475, 1, do CPC.

O Estado do Para apelou as fls. 138/157, suscitando preliminarmente, a nulidade da
sentenca, impossibilidade juridica do pedido e auséncia de interesse processual. No
mérito, arguiu prejudicial de prescricdo bienal, trienal e quinquenal, aduziu a
constitucionalidade e legalidade da contratacéo temporaria; impossibilidade de
producéo de efeitos do ato supostamente nulo; insubsisténcia da condenacéo ao
pagamento de FGTS; inaplicabilidade dos precedentes firmados pelo STF (RE 596.478) €
STJ (RESP 1.110.848), insurgindo-se contra a condenacdo ao pagamento de 13° salario e

férias; requerendo que os juros incidam somente a partir da citacdo no percentual de
0,5%.

A apelada ndo apresentou contrarrazfes, conforme certificado asfls. 163.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo Ministerial (fls.169), que deixou de
manifestar-se acerca do mérito, afirmando néo se tratar de hipétese de intervencéo
(fls.171/173).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo (fls.167) em razéo da declaracéo de
impedimento do Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosério.

E o relato do essencial.

VOTO

1-DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da Apelacado, passando a
aprecié-la.

1.1 PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Segundo o Ente Publico é indevida a indenizagdo pelo ndo recebimento das parcelas
de FGTS, pois a verba ndo estaria prevista no
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Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado, restando, portanto,
configurada a impossibilidade juridica do pedido.

Entretanto, ndo ha como prosperar tal arguicdo, uma vez que a matéria guarda
relacdo direta com o mérito da causa, passando aintegré-lo. Ademais, o instituto ndo
possui correspondéncia no Codigo de Processo Civil de 2015.

Logo, rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.
1.2 PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGAO. AUSENCIA DE INTERESSE

Sustenta o apelante que o autor carece de interesse de agir, pois o trabalho executado
foi firmado com a Administragdo com fundamento da Lei Complementar 07/1991 e no
Regime Juridico dos Servidores Publicos Estaduais, tendo natureza juridico-
administrativa. Assim, considerando que os citados instrumentos normativos nao
preveem o pagamento de FGTS, requer a extingdo do processo sem resolucao do
merito.

Neste viés, tendo como referéncia 0 CPC/73, 0 interesse de agir € uma condicéo para o
exercicio da acdo, de ordem estritamente processual e, que ndo determina a
existéncia ou ndo do interesse substancial juridicamente protegido, mas, se estiver
presente em conjunto com a legitimidade ad causam e, 0S pressupostos processuais
possibilitam ao juiz o0 exame do mérito. Assim, constitui objeto do interesse de agir a
tutela jurisdicional e ndo o bem davida aque ela serefere (DIDIER JR., Fredie. Curso
de Direito Processua Civil. Vol. 1, 9 ed., Salvador: Juspodivm, 2008, p. 188).

Dito isto, ressalta-se que 0 argumento suscitado pelo apelante, mantém correlacéo
com o 6nus da prova do direito e, ndo com a adequacgéo, necessidade ou utilidade da
propositura da presente demanda.

Logo, rejeito a preliminar de caréncia de acao.
Passo a andlise do mérito.
1.4—DO MERITO

A questdo em andlise reside na apreciacdo das teses do Ente Estatal, de legalidade da
contratacdo temporaria, inaplicabilidade dos precedentes firmados pelo STF (RE
596.478) e STJ (RESp 1.110.848) e impossibilidade de producéo de efeitos do ato
supostamente nulo, bem como, acerca da condenac&o ao pagamento de FGTS férias,
130,
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juros e saldo de salério.

1.4.1. DA NULIDADE DA~CONTRATA(;AO TEMPORARIA POR INOBSERVANCIA AO ART.
37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O apelante defende a legalidade e constitucionalidade da contratagdo temporéria.

Acerca da matéria, o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal preceitua que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso
publico, naforma prevista em le, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracdo. Mais adiante, no inciso ix, do
mesmo dispositivo, a Carta Magna admite o recrutamento de servidores em excegéo
a regra do concurso publico, determinando que a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

E claro no texto constitucional, que a admissio dessa categoria de servidores
publicos sem o prévio concurso € medida de excecdo que deve, necessariamente,
observar os requisitos legalmente estabelecidos. Assim, toda e qualquer contratacéo
realizada pela Administragdo que foge aos estritos regramentos estabel ecidos na
Constituicéo deve ser veementemente rechacada no ambito dos poderes publicos.

Verifica-se através dos documentos de fls.34 e 76/103 que a apelada foi contratada
pela Secretaria de Estado de Educacéo— SEDUC para exercer o cargo de professora
pelo periodo de 01/02/91 a 01/02/93, contudo a exoneracao da servidora ocorreu apenas
em 2010, prolongando-se o contrato por cerca de 19 anos, descaracterizando, assim, 0
requisito da temporariedade.

Sobre o tema, os Tribunais Superiores possuem sblida jurisprudéncia, a exemplo do
julgado no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.070 MG, de 04/08/2015,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em que se discutiu, essencialmente, os efeitos
oriundos da declaracéo de nulidade da contratacéo temporaria. Na ocasiéo, aquele
relator reiterou que o Supremo Tribunal tem reconhecido a nulidade do contrato
firmado com a Administracdo Publica, qguando se prolonga ao longo dos anos em
renovagdes sucessivas.

Em seu voto, consignou o Ministro, que essa extensiva dilacdo do prazo
descaracteriza o contetdo juridico do artigo 37, inciso 1X da Constituicdo Federal, o
gual determina que para se considerar valida a contratacéo temporéaria é necessaria a
existéncia de excepcional
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interesse publico e que o prazo da contratacdo seja determinado. Precedentes. RE n°
752.206/MG-AgR, de relatoria do Ministro Celso de Mello, de 12/12/13 e 0 ARE n°
855.315/MG. De relatoria da Ministra Carmén LUcia, publicado em 20/04/15.

Diante disto, considerando que a contratagdo da autora se estendeu ao longo dos
anos, nado tendo sido observados 0s permissivos constitucionais do art. 37, IX da CF,
deve ser declarada a nulidade da contratacdo temporaria da apelada.

1.4.2 - DO DIREITO A PERCECAO DO FGTS — APLICABILIDADE DOS PRECEDENTES DO
STFE STJ

O apelante suscita a distingdo fatica entre a presente demanda e os entendi mentos
firmados pelo STF (RE 596.478) e STJ (RESp 1.110.848), uma vez nos paradigmas
suscitados houve depoésito dos valores referentes ao FGTS, durante a vigéncia do
contrato temporario, ao contrario do Estado do Para, que ndo efetuou tais depdsitos
ao apelado, por ser incabivel em razéo do vinculo juridico de natureza administrativa
existente entre as partes.

A tese suscitada pelo Estado do Para consiste na técnica de distingdo utilizada pelo
magistrado para néo aplicar determinado precedente vinculante por se reconhecer
gue a situacao em julgamento ndo se enquadra nos parametros de incidéncia do
paradigma.

Acercado tema, Fredie Didier Junior ensina:

Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingdo entre o caso concreto (em
julgamento) e o paradigma, seja porque ndo ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e
aqueles que serviram de base aratio decidendi (tese juridica) constante no precedente, seja porque, a
despeito de existir uma aproximacao entre eles, algumas peculiaridades no caso em julgamento
afasta a aplicacdo do precedente. (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, 122 ed. vol
11, Salvador: Editora Juspodivm, 2017, p. 559.).

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n.° 1.110.848,
reconheceu que a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho, em razéo da
ocupacao do cargo sem a necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, ndo
retira do trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. CITACAO DO MUNICIPIO
DE MOSSORO/RN. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284 DO STF. 1. A declaragéo de nulidade do
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contrato de trabalho em raz&o da ocupagdo de cargo publico sem a necessaria aprovacéo em prévio
concurso publico, consoante previsto no art. 37, I, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa
reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua
conta vinculada ao FGTS. 2. Precedentes do RESp 863.453/RN (...) Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, desprovido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ08/2008. (STJ- RESp: 1110848 RN 2008/0274492-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 24/06/2009, S1 - PRIMEIRA SECAO, Datade Publicacdo: --> DJe 03/08/2009). (grifos
NOSS0S).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 596.478,
submetido a sistematica da repercussao geral, decidiu pela constitucionalidade do art.
19-A da Le n°8.036/90, que assegura o direito ao salario e ao FGTS ao trabal hador que
teve seu contrato com a administracéo declarado nulo.

Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
o qual dispde ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(STF - RE: 596478 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: REPERCUSSAO GERAL - MERITO). (grifos nossos).

Mais adiante, a Suprema Corte estendeu essa interpretacdo aos servidores
temporarios, sendo vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito administrativo.
Contratacdo temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Repercussao geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do
RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acorddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, 8§2° da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental
ndo provido.

(ARE 867655 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015).

Por sua vez, seguindo o entendimento fixado nos julgados paradigmas, 0 STF na ADI
3.127 declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, n0OS seguintes
termos:

TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO ART. 19-A NA LEI
8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATAGCAO NULA.
EFEITOS. RECOLHIMENTO E LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
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NORMA. 1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio do
concurso publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacdo feita & margem dessa exigéncia,
mas apenas permite o levantamento dos valores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que
efetivamente cumpriu suas obrigacdes contratuais, prestando o servico devido. O carater
compensatorio dessa normafoi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE 596.478,
Red. p/ ac6rddo Min. Dias Toffoli, DJe de 19/3/2013, com repercussédo geral reconhecida. 2. A
expansdo da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que ndo aqueles estritamente
relacionados com a modalidade imotivada de dispensa — tais como a prépria situacdo de desemprego
€ outros eventos socialmente indesejaveis, como o acometimento por doenca grave e a idade
avancada — ndo compromete a esséncia constitucional do fundo. 3. A MP 2.164/01 n&o interferiu na
autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar o regime
funcional de seus respectivos servidores, uma vez que, além de ndo ter criado qualquer obrigacdo
financeira sem previsdo orcamentaria, a medida em questao dispds sobre relacdes juridicas de
natureza trabal hista, dando nova destinagdo a um valor que, a rigor, ja vinha sendo ordinariamente
recolhido na conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o levantamento do saldo
eventualmente presente nas contas de FGTS dos empregados desligados até 28/7/2001, impedindo a
reversdo desses valores ao erdrio sob ajustificativa de anulacéo contratual, a normado art. 19-A da
Lei 8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios, ndo desconstituiu qualquer ato juridico perfeito, nem
investiu contra nenhum direito adquirido da Administracdo Publica, pelo que ndo ha falar em
violagdo ao art. 5°, XXXVI, da CF. 5. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 3127, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015).

Em julgados do SsTF e do stJ de recursos originarios do Tribunal de Justica do Estado
do Paraatese foi reafirmada, o que demonstra a perfeita identidade do caso concreto
COM 0S recursos paradigmas, sendo vejamos:

(...). Reconhecida a nulidade da contratagcdo temporéria do Recorrido, na linha da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A daLei n. 8.036/1990 e assegurar-se 0 pagamento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. (...) O acérddo recorrido harmoniza-se com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, nada havendo a prover quanto as alegacdes do
Recorrente.7. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (art. 932, inc. VIlIl, do Cédigo
de Processo Civil eart. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federa).

(RE 960.708/PA, Relatora: Min. Carmén L Ucia, publicado em 05/05/2016).

(...). No mérito, observa-se que o Tribunal de origem entendeu que o contrato de trabalho do Autor
com a Administracao Pablica é nulo, por auséncia de prévio concurso publico, e, portanto, que ele
faz jus ao recebimento dos valores do FGTS. Nesse sentido, 0 acordao recorrido esta em
conformidade com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior, no sentido
de que o "Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestado”. (...). Por fim, registre-se que a
alteracdo das conclusfes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes
recursais, no sentido de
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gue o caso dos autos ndo € de contrato nulo (fl. 269) e de que se trata de contrato temporério, de
natureza administrativa, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na Simula
7/STJ. Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial. (Resp. n°® 1.526.043/PA, Relator:
Ministro Sérgio Kukina, publicado em 17/03/2016).

Ressalta-se ainda que as Cortes Superiores reiteradamente decidiram que os Unicos
efeitos juridicos resultantes da declaracdo de nulidade da contratacéo do servidor séo
o direito ao salario e a percepcado do FGTS. Neste sentido, colaciono jurisprudéncia do
STF:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMI NISTRANQAO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagfes de pessoa pela Administragdo Publica
sem a observéancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sanc¢Bes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29). 2.
No que se refere a empregados, essas contratacdes il egitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, anao ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinério desprovido.

(STF - RE: 705140 RS, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-
2014).

Quanto a alegacdo de que, durante a vigéncia do contrato, ndo houve depositos dos
valores relativos ao FGTS, destaca-se precedente deste Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRESCRICAO.
NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.
DISTINGUISHING. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O STF, em novembro do ano de
2014, alterou o entendimento acerca da prescri¢cdo para cobranca de FGTS, quando declarou a
inconstitucionalidade, no julgamento do ARE 709212, das normas que previam a prescri¢do de 30
anos para as ages relativas a Fundo de Garantia de Tempo de Servico. Entendeu a Suprema Corte
gue é aplicdvel ao caso a prescri¢éo quinquenal. N&o obstante isso, 0 STF modulou os efeitos da
decisdo, aplicando o prazo trintenério para 0S processos ja em curso, ou seja, conferiu efeito ex nunc
a decisdo. 2. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinério n°
596478, no qual se reconheceu repercussao geral, admite o direito aos depdsitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a
Administracdo Publica declarado nulo em fungdo de inobservancia da regra constitucional que
estabel ece prévia aprovagdo em concurso publico. Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-
A dalLel n° 8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o
referido pagamento. 3. Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°. 8.036/1990, com
aredacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o pagamento de FGTS. 4.
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Ressalta-se que ndo ha de se falar em distinguishing, pois ndo ha qualquer diversidade entre o
julgado do Supremo Tribunal Federal e a presente lide. Nao faria qualquer sentido entes publicos
gue ja haviam feito os depdsitos de FGTS serem condenados ao pagamento engquanto gue outros
possam beneficiar-se de sua propria torpeza, sendo isentos dos referidos depdsitos por ndo os terem
feito anteriormente. 5. Vale ressaltar que o reconhecimento da necessidade pagamento dos valores
relativos ao FGTS ndo significa que se transmudou a natureza do contrato que existiu entre as partes,
ainda, que declarada a sua nulidade, o qual possuiu cardter administrativo, nos termos do
entendimento do E. STF no julgamento da 6. Ante 0 exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE
PROVIMENTO. (TJPA, 2015.03213170-71, 150.381, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo
Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-24, Publicado em 2015-09-01). (grifos
NOSs0Ss).

Em recente manifestacéo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 765.320
(Tema 916), reconheceu a repercussao geral para reafirmar sua jurisprudéncia. Sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEM PORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10{2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacéo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporéria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. 2.
Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da repercussao geral
do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria. (RE 765320 RG, Relator (a): Min. TEORI
ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016).

Ademais, no dia 11/09/2017, a Suprema Corte ao julgar os Embargos de Declaragéo
opostos contra 0 Tema 916, esclareceu em definitivo a questéo, consolidando que os
efeitos juridicos decorrentes da declaracdo de nulidade ndo se restringem as
contratacOes regidas pela CLT. O referido Acordéo transitou em julgado no dia
17/10/17, com a seguinte Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE
DO VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.

INEXISTENCIA DE ViCIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. 1. O
acorddo embargado contém fundamentacao apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso
gue Ihe foi submetido. 2. A aplicacéo do art. 19-A daLei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, I X, da CF/88 ndo se restringe a rel ages regidas pela Consolidacdo
das Leis do Trabaho. 3.
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Ausentes omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material no julgado, ndo ha razéo para qual quer
reparo. 4. Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de declaragéo rejeitados. (RE
765320 ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC 21-09-2017).

Com efeito, ndo assiste razéo o apelante, uma vez que o caso em analise se amolda
perfeitamente aos supracitados julgados. Assim, reconhecida a nulidade da
contratacéo temporaria da autora, de igual forma, deve ser reconhecido o direito a
percepcdo do FGTS, impondo-se a manutencdo da sentenca neste aspecto.

1.43 DASDEMAISVERBAS DEFERIDAS

conforme consignado neste voto, os Unicos efeitos juridicos decorrentes da
declarac&o de nulidade do contrato temporario sdo o direito as parcelas de FGTS e a0
saldo de salario, por essa razéo, a sentenca deve ser reformada, excluindo-se da
condenacdo o pagamento das férias proporcionais, do 13° salario proporcional e
abono, conforme entendimento firmado no RE: 705.140.

Em relacéo a insurgéncia do apelante quanto ao saldo de salario, verifica-se que ndo
ha condenacéo neste sentido, de modo que inexistindo sucumbéncia, carece de
interesse recursal a pretensdo. Logo, deixo de conhecé-la.

1.4.4 DA PRESCRICAO

O Ente Publico afirma que a sentenca reconheceu o direito ao FGTS de todo o pacto
laboral, entretanto, o art. 7°, XXIX da CF/88 é expresso ao estabel ecer que as a¢les que
visam o ressarcimento de verbas trabal histas prescrevem em cinco anos, apos o limite
de dois anos da extingdo do contrato. Assim, considerando que teria transcorrido
lapso temporal superior a dois anos entre a data da extincdo do contrato e o
gjuizamento da agdo, requer a reforma da sentenca, com a aplicacdo da prescricéo
bienal ou, do prazo prescricional de 5 anos, prevista no art. 1°, Decreto n° 20.910/32,
com a exting&o do processo com resolucéo do meérito.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento reiterado segundo o qual o
Decreto n°® 20.910/32, por ser norma especial prevalece sobre a lei geral, senédo
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma
especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
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10/12/2009). 2. Agravo interno ndo provido. (AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 16/03/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. PAGAMENTO
DE FGTS. ALEGACAO DE QFENSA AO$ ARTS. 300 E 332 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. VIABILIDADE DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. PRESCRICAO
QUINQUENAL. AACORDAO RECORRIDO EM QONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA
CQRTE. DIVERGENCIA~JURISPRQDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E DE INDICACAO ESPECIFICA DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO POR VIOLADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DO
MUNICIPIO DE IBATIBA/ES A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A questéo referente aos arts. 300 e
332 do CPC ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem e ndo foram opostos Embargos de Declaracdo
com o objetivo de sanar eventual omissdo. Carece, portanto, de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.
2. Esta Corte Superior jafirmou a orientagéo de que ndo ocorre cerceamento de defesa na hipotese
de julgamento antecipado da lide, tendo em vista o principio do livre convencimento motivado do
Juiz. 3. A partir daleitura das razbes de decidir do ac6rdéo recorrido, verifica-se que o Tribunal de
origem, soberano na andlise das circunstancias féticas da causa e com base no acervo documental
acostado aos autos, concluiu inexistir controvérsia quanto aos fatos nucleares da demanda, mas
apenas o deslinde das questdes de direito, motivo pelo qual considerou licito o julgamento
antecipado dalide. 4. O entendimento desta Corte de que o prazo prescricional aplicavel as parcelas
de FGTS, em acdo ajuizada em face da Fazenda Publica, € o quinquenal. 5. A par da falta de
similitude entre os julgados confrontados, verifica-se que o recorrente ndo indicou qual dispositivo
da legislacdo federa a decisdo recorridateria dado interpretacdo divergente da que lhe atribuira outro
Tribunal, circunstancia que obsta o conhecimento do apelo com base na alegacdo de divergéncia
jurisprudencial. 6. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no AREsp 156.791/ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 30/11/2015).
(grifos nossos).

Em casos andlogos ao dos autos, o posicionamento que vem prevalecendo neste
Egrégio Tribunal € pela aplicacéo da prescricdo quinguenal, nos termos do art. 1° do
mencionado Decreto:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. | -
O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos temporarios
declarados nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o qual mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servigos prestados. 11 Segundo a Corte Constitucional é devida a extensdo dos
diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal ao servidor contratado temporariamente,
nos moldes do art. 37, inciso IX, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado. |11 - O prazo prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em
face da Fazenda Publica é de cinco anos, pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser horma especial,
prevalece sobre a lei geral. 1V Recurso do Estado do Para conhecido e
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parcialmente provido. (2016.04217646-93, 166.412, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA,
Orgao Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-10-17, publicado em 2016-10-19).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO. AGRAVO REGIMENTAL
RECEBIDO COMO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO. SERVIDORA ESTADUAL DISPENSADA DO SERVICO PUBLICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO TEM POBARIO DECLARADO NULO. OFENSA A NORMA CONSTITUCIONAL
DE PREVIA APROVACAO AO CONCURSO PUBLICO. DECLARADA PELO STF A
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90 QUE GARANTE TAM BEM O DIREITO
AO DEPOSITO DO FGTS. ENTENDIMENTO DO STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL APLICADA.
DECRETO-LEI N°20.910/32. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO RECOLHIMENTO DO DEPOSITO
DE FGTS RESTRITO AO PERIODO NAO PRESCRITO. DECISAO MANTIDA. 1-Diante dainexisténcia
dos requisitos constitucionais a autorizar a contratagdo temporaria pela Administracéo Publica, foi
decretada a nulidade da contratacdo da servidora publica, haja vista que ingressou no servico publico
sem a devida aprovacdo prévia em certame publico em ofensa ao postulado do art. 37, 11 ¢/c § 2°, da
Constituicdo Federal. 2- Declarada pelo STF a constitucionalidade o art. 19-A da Lei n° 8.036/90 com
efeito erga omnes e vinculante no julgamento da ADIN N° 3127. Segundo entendimento do STJ, o art.
19-A daLei n°8.036/90 também garante o direito aos depdsitos do FGTS correspondentes ao periodo
de servico prestado e ndo somente ao levantamento do saldo ja existente. 3- Foi reconhecido pelo
juizo a quo e mantido nesta instancia pela deciséo agravada, a aplicacdo do prazo prescricional
quinquienal as parcelas de FGTS, em agdo gjuizada em face da Fazenda Publica, suas autérquicas e
fundagdes, nos termos do Decreto-lei n° 20.910/32. Entendimento do STJ. 4- Reconhecido o direito
ao recolhimento das parcelas do FGTS ndo atingidas pela prescricdo quinguenal. Recurso de Agravo
interno conhecido e desprovido. (2016.04658052-15, 167.841, Rel. MARIA DO CEO MACIEL
COUTINHO, Org&o Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18, publicado em
2016-11-23).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. FGTS. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO DE
FORMA TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE CONDENAGAO AO PAGAMENTO DOS DEPOSITOS
DE FGTS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/1990. CONDENAGAO DO
ESTADO AO PAGAMENTO DE CUSTAS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. - O

STJ firmou entendimento no sentido da aplicabilidade do prazo quinquenal previsto no Decreto
20.910/32 nas acdes de cobranca de crédito relativo a FGTS contra a Fazenda Publica. - A
jurisprudéncia do STJ assentou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. -
Aplicacdo do art. 15, alinea g, da Lei Estadual n° 5.738/93. (2016.02929269-65, 162.491, Rel. MARIA
FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Org&o Julgador 3* CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-07-21, publicado em 2016-07-27).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA TEMPORARIA. CONTRATO POR
TEMPO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI
8.036/90. RE N°. 596.478/RR. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INCIDENCIA DO DECRETO N°. 20910/1992. CONTRATACAO NULA. ART. 37, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO.
SUCESSIVAS PRORROGACOES. PERMANENCIA IRREGULAR NO SERVICO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE CARATERIZADA. NULIDADE. RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. FATOR DE DISTINCAO (DISTINGUISHING). INSUBSISTENCIA. TEORIA DOS
PRECEDENTES. APELACAO DA AUTORA CONHECIDA E DESPROVIDA. APELACAO DO
MUNICIPIO DE SANTAREM CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. 1. O Superior Tribunal e
Justica pacificou que o Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse
modo, o0 prazo prescricional para a cobranca de débito
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relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos. (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009); [...] (2016.00675519-27, 156.434, Rel.
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgao Julgador 5 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-02-25, publicado em 2016-02-29).

Ademais, necessario esclarecer que quando o STF, no julgamento do ARE 709.212,
reconheceu a inconstitucionalidade da prescricéo trintenaria prevista no art. 23, § 5°,
da Lei 8.036/1990 e no art. 55 do Regulamento do FGTS, estabelecendo regras de
modulacé&o, foi claro ao definir que os efeitos da decisdo sdo prospectivos, ou seja,
nado retroagirdo para atingir as acbes jaem curso na data daquele julgado (13/11/14).
Assim ponderou o Ministro Relator, Gilmar Mendes:

A modulagdo que se propde consiste em atribuir a presente decisdo efeitos ex nunc (prospectivos).
Dessa forma, para aqueles cujo termo inicial da prescri¢cdo ocorra apds a data do presente
julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para 0s casos em que prazo
prescricional ja esteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial,
0u 5 anos, a partir desta decisdo.

Neste sentido, tem decidido o Tribuna Superior do Trabal ho:

EMENTA: FGTS. PRESCRICAO TRINTENARIA. SUMULA N° 362 DO TST. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO DO STF NO JULGAMENTO DO ARE N° 709.212. A decisdo do STF nos autos
do ARE n° 709.212, julgado em 13/11/2014, no sentido de invalidar a regra da prescricéo trintenaria,
em razdo dainterpretacdo dada ao artigo 7°, inciso XX1X, da Constituicao Federal, foi modulada pela
Corte Suprema, de maneira a ndo atingir 0S processos em curso, em que a prescri¢ao ja esta
interrompida, atribuindo, assim, efeitos ex nunc a decisdo. Cumpre destacar que, na hipotese dos
autos, ndo se trata de pleito da verba fundiéria como parcela acessoria, mas principal, visto que ndo
houve o seu recolhimento durante a contratualidade. Assim, ao pedido de recolhimento de FGTS, no
caso destes autos, incide a prescricao trintenéria, nos termos da Simula n° 362 desta Corte. Recurso
de revista conhecido e provido. [...]. (TST — RR 326-02.2010.5.02.0301, Rel. José Roberto Freire
Pimenta, jul. 13.05.2015, DJET 22.05.2015). (grifos nossos).

Desta forma, tendo em vista que no caso concreto a acao foi gjuizada antes do
julgamento da mencionada repercussao geral e, que a prescricdo se encontra
interrompida, ndo se aplicardo os efeitos da decisdo consignados no ARE 709.212.

Ademais, a discussdo acerca da prescri¢éo bienal € indcua, tendo em vista que a
autora gjuizou a ag&o no ano de 2010, mesmo ano em que fora exonerada, conforme
documento de fls.76.

Desta forma, a prejudicial de prescricédo bienal deve ser rejeitada, com a
reconhecimento da incidéncia na hipotese da prescri¢do quinquenal, prevista no art.
1° do Decreto n° 20.910/32. Devendo a condenagdo ao pagamento de FGTS se limitar
aos Cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.
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1.4.5 - DOS JUROS MORATORIOS

Sucessivamente, 0 apelante requer que os juros sejam calculados a partir da citagdo
na proporgao de 0,5% ao Més com base do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97.

Sobre 0 assunto, em 16.04.2015, foi reconhecida a sua Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario 870.974 (Tema 810), cuja ementa transcreve-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. 1. Reveste-se de repercussio geral o
debate quanto a validade da corregdo monetéria e dos juros moratorios incidente sobre condenacdes
impostas a Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remuneracéo bésica da caderneta de
poupanca (Taxa Referencial - TR), conforme determina o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com redacéo
dada pelaLei n°11.960/09. 2. Tendo em vista a recente conclusdo do julgamento das ADIs n° 4.357 e
4.425, ocorrida em 25 de mar¢o de 2015, revel a-se oportuno que o Supremo Tribunal Federal reitere,
em sede de repercussdo gera, as razfes que orientaram aquele pronunciamento da Corte, 0 que, aum
sO tempo, contribuird para orientar os tribunais locais quanto a aplicacdo do decidido pelo STF, bem

como evitar& que casos idénticos cheguem a esta Suprema Corte. 3. Manifestagdo pela existéncia da
repercussao geral.

No mencionado Acordéo, o Relator Ministro Luiz Fux esclareceu que no julgamento
das ADIS n° 4.357 e 4.425, 0 reconhecimento da inconstitucionalidade por arrastamento
do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09 limitou-se a
parte do citado dispositivo que estava logicamente vinculado ao art. 100, §12, CF/88,
incluido pela EC n° 62/09, que se refere apenas a atualizacéo de valores de precatorios
requisitérios. Logo, constata-se que a decisdo do STF nédo declarou a
inconstitucionalidade completa do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo dada pelaLel
Nn° 11.960/09.

Assim, quanto a atualizacdo dos valores das condenacfes aplicadas a Fazenda
Publica até a expedicédo do precatério, o Relator ponderou:

Na parte em que rege a atualizagdo monetaria das condenagfes impostas a Fazenda Publica até a
expedicdo do requisitdrio (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da demanda e a condenacéo), o art.

1°-F da Lei n° 9.494/97 ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso do Supremo Tribunal
Federal quanto a sua constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor.

Impende ressaltar, ainda, que no julgamento das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade, o STF declarou inconstitucional a fixac&o dos juros moratérios
com base na TR apenas quanto aos débitos estatais de natureza tributéria, devendo ser
observada a legislacdo infraconstitucional, especialmente os indices oficiais de
remuneragao
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basica e juros aplicadas a caderneta de poupanca guanto aos juros incidentes sobre
condenagdes oriundas de relacdo juridica ndo tributaria.

Deste modo, no caso concreto, 0s juros moratorios devem incidir desde a citagéo (art.
405, CC), sendo calculados a razéo de 0,5% ap més, a partir da vigéncia do art. 1°-F da
Lei n° 9494/97, incluido pela MP 2.180-35/2001 €, no percentual estabelecido para a
caderneta de poupanca, a contar da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009 (30.06.2009).

N&o havendo mais questbes a serem analisadas nesta apel agao, passo a0 Reexame
Necessrio.

2 - DO REEXAME NECESSARIO

Quanto ao Reexame Necessario, a Simulas 325 do STJ, dispoe:

Stmula 325. A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as parcelas da condenacéo
suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos honorarios de advogado (grifos nossos).

Assim, conhego de oficio do Reexame Necessario, passando a apreciar a matéria em
gue a Fazenda foi sucumbente, ndo impugnada na apel acéo.

2.1-DA SUCUMBENCIA RECIPROCA

A sentenca condenou o Estado do Pard ao pagamento de honoréarios advocaticios no
valor de R$ 600,00.

Analisando os pedidos contidos na A¢do principal e aatua condenagdo do Estado do
Para, constata-se a existéncia de sucumbéncia reciproca.

No que tange as custas, impende registrar, que a Fazenda Publica é isenta de custas
processuais e emolumentos, devendo, apenas quando sucumbente, reembolsar a parte
adversa nas custas eventual mente antecipadas por for¢a do disposto na Lei estadual
n° 5.738/93 (Regimento de Custas do Estado do Pard), em seu art. 15, alinea g, como se
nota:

Art. 15 - N&o incidem emolumentos e custas:

(.)

g) no processo em que a Fazenda Publica seja sucumbente.

Neste sentido, colaciona-se julgado deste Egrégio Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM REEXAME NECESSARIO E
APELACAO.
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CONTRADICAO. OCORRENCIA. FAZENDA PUBLICA SUCUMBENTE. PRERROGATIVA DE
ISENCAO DE PAGAMENTO DE CUSTAS. 1- Mesmo que a Fazenda Publica seja sucumbente, ndo
podera ser condenada ao pagamento das custas, umavez que a Lei Estadual n° 5.738/93 concedeu-
Ihe a prerrogativa de isen¢éo desse O6nus. 2- Embargos de declaragéo conhecidos e providos.

(TJPA, 2015.04131110-81, 152.956, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 22
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-10-29, Publicado em 2015-11-04).

Quanto aos honorarios advocaticios, o art. 85, 8§4°, 11 e §14, do CPC/2015, dispde:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

()

§ 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixag&o dos honorarios observard os critérios
estabelecidos nos incisos | alV do § 2o e os seguintes percentuais:

()

8§ 40 Em qualquer das hipoteses do § 3o:

(..)

Il - ndo sendo liquida a sentenca, a definicdo do percentual, nos termos previstos nosincisos | aV,
somente ocorrera quando liquidado o julgado;

(..)

8 14.0s honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com 0s mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislacgo do trabalho, sendo vedada a compensagédo em caso de
sucumbéncia parcial.

Assim, diante da existéncia de sucumbéncia reciproca, ambas as partes devem arcar
com os honorarios advocaticios, cujo percentual deve ser fixado nafase de liquidacéo
desta deciséo. As custas devem ser divididas proporcionalmente (art.86 do CPC/2015),
ficando suspensa a exigibilidade das custas e honorérios para a apelada por ser
beneficiario da Justica Gratuita, conforme estabelecido no art. 98, §3°, do CPC/2015,
bem como, fica isenta de custas a parte Apelante, nos termos do art.15, alinea g da
Lei Estadual 5.738/93.

3-DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO DA APELACAO DANDO-
LHE PARCIAL PROVIMENTO para excluir a condenacéo do Estado ao pagamento de
férias, 13° sal&rio e abono, bem como, para aplicar a prescri¢céo quinquenal prevista
no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, fixar juros nos termos da fundamentacéo,
CONHEGCO DO REEXAME NECESSARIO, DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para
reconhecer a sucumbéncia reciproca, condenando ambas as partes ao pagamento de
honorérios advocaticios, cujo percentual deve ser fixado na fase de liquidacdo desta
decis&o, sendo que as custas serdo divididas proporcionalmente (art.86 do CPC/2015),
ficando suspensa a exigibilidade das custas e honorarios para a apelada por ser
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beneficiario da Justica Gratuita. Isenta de custas a parte Apelante, nos termos do
art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93.

E o voto.
Belém (PA), 20 de novembro de 2017.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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