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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013012-61.2016.8.14.0000
COMARCA DO ACARA/PA.

AGRAVANTE: MUNICIPIO DO ACARA

PROCURADOR: ABRAO JORGE DAMOUS FILHO

AGRAVADO: VALDECI OLIVEIRA DA SILVA

ADVOGADO: MANOEL AMARAL DO NASCIMENTO (OAB 8.358)
RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. CONTRATACAO ILEGAL DE TEMPORARIOS NAO
DEMONSTRADA. PRETERICAO NAO COMPROVADA. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. INEXISTENCIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Informou o agravado, em peticdo inicial, que concorreu a 13 vagas para o cargo de
MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS, conforme previsio do Edital e foi aprovado na
522 colocagdo, conforme resultado anexado.

2. De acordo com atese fixada pelo STF em sede de repercussdo geral, o direito subjetivo a
nomeacado do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoéteses:1 -
Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver
pretericdo na nomeacédo por ndo observancia da ordem de classificagdo; 3 - Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericéo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracéo
nos termos acima.

3. Analisando as alegacdes e 0os documentos juntados aos autos, constata-se que os fatos
narrados pelo agravado em sua exordial ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses
previstas no entendimento do STF, proferido em sede de repercusséo geral. 1Sso porque néo
vislumbro presente fundamento relevante nas alegacfes considerando que o requerente
obteve a 522 posicdo na classificacdo final do certame, portanto, fora do nimero de vagas,
figurando apenas em cadastro de reserva, logo a hipétese presente configura apenas mera
expectativa de direito que ndo se convola em direito subjetivo & nomeagéo.

4. Quanto a afirmacao de contratagdo temporaria de pessoal suscitada, verifico constituir-se
em mera alegacdo do impetrante, uma vez que inexiste nos autos prova inequivoca acerca do
ato tido como abusivo.

5. Ademais, importante consignar que mesmo verificada a contratacdo irregular, seria de
rigor a convocagdo dos candidatos aprovados no concurso gque obtiveram nota superior ao
apelante, sendo obedecida a ordem de classificagéo.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 1° Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 20 de novembro de 2017.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com Pedido de Efeito Suspensivo, interposto
pelo MUNICIPIO DO ACARA — PREFEITURA MUNICIPAL, nos termos dos artigos
1.015 e seguintes do Caodigo de Processo Civil Brasileiro, contra decisdo (fls. 86/89)
proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Acard, que, nos autos de Mandado de
Seguranca (proc. n° 0003289-81.2016.814.0076), impetrado por VALDECI OLIVEIRA DA
SILVA, em face do recorrente, deferiu a liminar pleiteada, determinando a convocagao
imediata da impetrante/agravada para as demais etapas restantes do concurso publico CPMA
—001/12, com observancia da ordem de classificagdo dos candidatos aprovados no certame.

Em suainicial, o agravado aduziu que foi aprovado na 522 colocagdo do concurso publico
para o cargo de MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS, de um total de 13 vagas
disponibilizadas, segundo Edital n°® 001/2013 e o Edital Complementar n°® 001/2014 e lista
de aprovados do certame, CPMA — 001/2012.

Alegou nao ter sido nomeado, em que pese exista vagas ocupadas por funcionarios
contratados sem realizacéo de concurso publico, ou sgja, de formairregular, sendo, portanto,
preterido em seu direito a nomeagdo, sofrendo lesdo em seu direito liquido e certo.

Em suas razdes recursais (fls. 02/29), o municipio agravante, apés breve relato dos fatos,
sustenta a reforma da deciséo agravada, alegando, preliminarmente: [1] aimpossibilidade de
dilacdo probatéria em sede de mandado de seguranga, bem como a inexisténcia de
comprovacdo de violagcdo de direito liquido e certo da agravada a ser protegido ou de sua
violag&o; [2] aimpossibilidade de exame de mérito do ato administrativo
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pelo Poder Judiciério.

No mérito, sustenta: [1] alegalidade do ato que eliminou arecorrida do certame, bem como
a aplicacéo do principio da vinculacdo ao edital, aduzindo que o agravado n&o obteve
classificacdo dentro do nimero de vagas ofertadas no Edital; [2] a necessidade de revogacéo
da astreintes fixada ou de reducdo do quantum arbitrado, com aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, pontuando, ainda, o cumprimento da decisdo liminar;
[3] aimpossibilidade de aplicacdo de multa na pessoa fisica do gestor publico.

Cita jurisprudéncias que reputa favoraveis a sua tese. Sustenta a presenca dos requisitos
legai s necessarios para a concessao do efeito suspensivo.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso para reformar integralmente a
deciséo.

N&o foram apresentadas contrarrazdes (fl. 97).

O Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo conhecimento e provimento do recurso (fls.
99/103).

E o relatério.
VOTO.

Recebo 0 agravo na modalidade de instrumento, vez que preenchidos seus requisitos legais
de admissibilidade.

O agravado aduziu que foi aprovado na 522 colocacdo do concurso publico para o cargo de
MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS, de um total de 13 vagas disponibilizadas,
segundo Edital n° 001/2013 e o Edital Complementar n° 001/2014 e lista de aprovados do
certame, CPMA — 001/2012.

Alegou ndo ter sido nomeado, em que pese exista vagas ocupadas por funcionarios
contratados sem realizagdo de concurso publico, ou segja, de formairregular, sendo, portanto,
preterido em seu direito a nomeagdo, sofrendo lesdo em seu direito liquido e certo.

A respeito do tema em quest&o, no caso, a existéncia de direito subjetivo a nomeagédo de
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, confira-se a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de Recurso Extraordinério n° 837311/PI,
submetido a sistemética da repercussio geral, tendo sido fixada a seguinte tese a ser aplicada
em todos 0s processos tratando sobre o tema:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese nos seguintes
termos:

"O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante
0 prazo de validade do certame anterior, ndo gera
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automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento técito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo & nomeac&o do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipéteses: 1 - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 -
Quando houver pretericdo na nomeac&o por ndo observancia da ordem de classificagéo; 3 -
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. (STF. Plenario. RE 837311/Pl, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 09/12/2015 - repercusséo geral)

Destarte, de acordo com a tese fixada pelo STF em sede de repercussdo geral, o direito
subjetivo a nomeacgdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipoteses:

1 - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

2 - Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagéo;

3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima.

Portanto, analisando as alegagfes e os documentos juntados aos autos, constata-se que 0S
fatos narrados pelo apelante em sua exordial ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses
previstas no entendimento do STF, proferido em sede de repercusséo geral.

Isso porque néo vislumbro presente fundamento relevante nas al egagdes considerando que 0
requerente obteve a 522 colocacao na classificacdo final do certame, portanto, fora do
numero de vagas, figurando apenas em cadastro de reserva, logo a hipotese presente
configura apenas mera expectativa de direito que ndo se convola em direito subjetivo a
nomeacao.

Quanto a afirmacédo de contratacdo temporaria de pessoal suscitada pelo agravado, verifico
constituir-se em mera alegagéo do impetrante, uma vez que inexiste nos autos prova
inequivoca acerca do ato tido como abusivo. Aliés, o recorrido sequer se manifestou nos
autos do presente agravo, com 0 escopo de convencer esta relatora acerca da veracidade de
suas alegacoes.

Ademais, ressalto que a contratacéo precéria da recorrida pela Administracdo municipal ndo
ensejaria por si sO o direito a nomeagdo do apelante ao cargo pretendido, & medida que
inexiste nos autos a comprovacao de contratacéo irregular pela Prefeitura em nimero
suficiente que alcancem a posicéo obtida pelo recorrente no certame, logo ndo ha falar em
pretericdo, circunstancia que inviabiliza o reconhecimento do
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direito subjetivo a nomeacao.
Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. CRIACAO, POR LEI FEDERAL, DE NOVOS CARGOS DURANTE O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS DO EDITAL. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.
NECESSIDADE DO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. A pretericdo do candidato em concurso publico, quando aferida pelas instancias
ordindrias, ndo pode ser revista pela Suprema Corte, em face da incidéncia da Simula n°®
279/STF. 2. O recurso extraordinario ndo se presta para o exame de questfes que demandem
revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos, adstringindo-se a analise da violacdo
direta da ordem constitucional. 3. A jurisprudéncia do STF ja firmou o entendimento de que
tem direito subjetivo & nomeagdo o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto
no edital do concurso publico a que se submeteu. Nesses casos, a Administragcdo tem um
dever de nomeacdo, salvo situagdes excepcionalissimas plenamente justificadas. Contudo, a
criacdo de novas vagas durante o prazo de validade de concurso ndo gera, automaticamente,
direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas do edital, salvo se comprovados
arbitrios ou preteri¢cdes. Precedentes. 4. Agravo regimental ndo provido. (STF - Al: 804705
SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 23/09/2014, Primeira Turma, Data
de Publicacgo: ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-
2014). (grifel)

No sentido do gue restou explanado acima, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, que corrobora o meu entendimento, "in verbis':

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA APROVADA FORA DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
NOMEACAO. PRETERICAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1. Mandado de Seguranca impetrado em face de ato omissivo do Ministro da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, que ndo convocou a impetrante para nomeagao e posse No cargo
de Fiscal Federal Agropecuario, especialidade Farmacéutico, unidade de Belém/Par4,
realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. 2. Candidata
classificada fora das vagas previstas no edital. 3. No caso, aimpetrante ndo trouxe aos autos
qualquer documento que comprovasse a preteri¢do por parte da Administracdo Publica de
nomeé-la ao cargo para o qual fora classificada, o que afasta seu direito liquido e certo. 4.
Mandado de seguranca denegado.v(STJ - MS: 13586 DF 2008/0111447-0, Relator: Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 11/12/2013, S3 - TERCEIRA SECAO,
Data de Publicacdo: DJe 17/12/2013)" (grifei)

Outrossim, importante consignar que mesmo Vverificada a contratacéo
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irregular, seria de rigor a convocagao dos candidatos aprovados no concurso que obtiveram
nota superior ao apelante, sendo obedecida a ordem de classificagéo.

Nesse compasso, destaco o entendimento do Ministério Publico de 2° Grau:

Imperioso destacar que a colocagdo do impetrante no concurso publico em aprego ficou 39
posicBes além da ultima vaga disponibilizada no edital, ou seja, eram 13 vagas e 0
impetrante alcancou a classificacdo em 52° lugar (lista de aprovados — fl. 61).

No caso em tela ndo ha como afirmar que a mera expectativa de direito se convolou em
direito liquido e certo a partir da afirmacéo de que dentro do prazo de validade do concurso,
houve contratacdo de pessoal, de forma precéria, para o preenchimento de vagas além das
disponibilizadas no edital.

N&o é ocioso lembrar que mesmo havendo o surgimento de novas vagas ou a criacdo de
NOVO CONCUrso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital.

Ante 0 exposto, conheco do recurso de agravo de instrumento e dou-lhe provimento, na
linha do entendimento do Ministério Puablico de 2° Grau e nos termos da fundamentacéo
lancada ao norte.

Belém (PA), 20 de novembro de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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