—x Poder Judiciario I AN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00009309520098140049
& BELEM ) , RN TR
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20170501868020

ACORDAO - DOC: 20170501868020 N° 183474

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE SANTA IZABEL - PA

APELACAO N° 2012.3029735-6

APELANTE: JOSE FERREIRA DA PIEDADE

ADVOGADO: RAUL DA SILVA MOREIRA NETO

APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ADVOGADO:MANOEL DE JESUS SILVA FILHO

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE REAJUSTE E RESTITUICAO
SALARIAL COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. SERVIDOR DO
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
SOB O REGIME CELETISTA. VENCIMENTO DEFINIDO EM 01 (UM) SALARIO
MINIMO MAIS ¥ (UM QUARTO). EDICAO DE LEI MUNICIPAL N° 41/20086,
POSTERIORMENTE ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N° 145/2008 QUE
ESTABELECEU O PLANO DE CARGOS E SALARIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTA IZABEL DO PARA ALTEROU O REGIME
PARA ESTATUTARIO. FIXAC}AO DE VENCIMENTO MEDIANTE LEI. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE
DE VINCULAGAO DE VENCIMENTO A BASE DO SALARIO MINIMO. SENTENGCA
QUE RECONHECE A INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA ESTADUAL
PARA APRECIAR OS PEDIDOS POSTERIORES A FEVEREIRO DE 2006 EM QUE O
APELANTE ERA REGIDO PELO REGIME CELETISTA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO POSTERIOR A FEVEREIRO DE 2006 POR FALTA DE PROVAS DAS
PERDAS SALARIAS. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.0 apelante Insurge-se contra a sentenca prolatada pelo Juizo de 1° grau, que julgou
improcedente o pedido de pagamento de diferencas salariais em virtude da suposta reducéo
salarial sofrida.

5. Deve-se registrar que o juizo de piso analisou corretamente a sentenca recorrida, quando
determinou a competéncia da Justica Estadual para examinar o feito somente a partir do ano
de 2006, quando passou aviger aLei n° 41/2006 - Regime Juridico Unico dos Servidores do
Municipio de Santa Izabel do Par4 O periodo anterior compete a jurisdi¢cdo da Justica do
Trabalho, pois relativo ao periodo em que o apelante estava submetido ao regime celetista,
bem como ficou registrado em sua CTPS, conforme copia as fls. 19/21 dos autos.

6. No caso em aprego o Apelante foi admitido no servigo publico municipal em 01.08.1995,
no cargo de vigia, sob o regime celetista, tendo seu vencimento base fixado em 01 (um)
sal&rio minimo + ¥ (um quarto), consoante o disposto no art. 3%, da Lei Municipal n°
394/89.

7.Em 07 de abril de 2008 foi editado o Plano de Cargos, Salérios e servidores do Municipio
de Santa |zabel do Pard, o qual ratificou a mudanca do regime celetista para o regime
estatutario, por meio da Lei n° 042/2006.

8.No artigo 29, daLel Municipal n° 145/2008 foi estabel ecido o vencimento
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como a retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei,
nunca inferior ao salario minimo, sendo vedada a sua vinculagdo ou equiparagéo, conforme
o disposto no inciso XIl1, do art. 37, da Constituicdo Federal.

9. A vedacé&o de vinculacdo de qualquer espécie remuneratéria para efeito de remuneracéo
de pessoal do servico publico significa que ndo pode o vencimento do servidor ser
estabelecido com base no salario minimo.

10. Com avigéncia das Leis n°41/2006 e 145/2008, um novo regime juridico administrativo
foi estabelecido para disciplinar o vinculo dos servidores publicos municipais com a
administracéo publica, ndo havendo direito adquirido dos referidos servidores ao regime
juridico anterior, estabelecido pela Lei n. 394/89.

11. Restaria ao autor demonstrar a reducédo nominal de seu salario para fazer jus ao
ressarcimento pretendido, ja que violaria o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos previsto no art. 37, XV da Constitui¢céo Federal. No entanto, como bem frisou a
magistrada quando prolatou a sentenca atacada, ndo ha nos autos qualquer prova de que o
salério do autor sofreu reducéo.

12. Recurso de Apelacéo conhecido e improvido.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do Recurso de Apelacdo e negar-
|he provimento, tudo nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenério da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte
dias do novembro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana M utran.

Belém, 20 de novembro de 2017.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE SANTA IZABEL - PA

APELACAO N° 2012.3029735-6

APELANTE: JOSE FERREIRA DA PIEDADE

ADVOGADO: RAUL DA SILVA MOREIRA NETO

APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ADVOGADO:MANOEL DE JESUS SILVA FILHO

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL, interposta por JOSE FERREIRA DA PIEDADE, em face
da sentenca prolatada pelo MM?° Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Santa Isabel do Para
(fls. 107/114), nos autos de ACAO ORDINARIA DE REAJUSTE E RESTITUICAO
SALARIAL COM PEDIDO DE ANTECI PAC;AO DE TUTELA, processo n° 0000930-
95.2009.814.0049, proposta em face de PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL
DO PARA, que julgou improcedente o pedido de regjuste e restituicdo salarial, considerando
a Lei Municipal n° 394/89 incompativel com o texto constitucional e reconheceu a
incompeténcia do juizo, em razdo da matéria, para apreciar o pedido relativo ao periodo
anterior a vigéncia do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais.
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Em sua pecainicial, o autor alega que é servidor da Prefeitura Municipal de Santa lzabel do
Para desde 01.08.1995 e que, segundo anotacdes em sua carteira de trabalho, seu
vencimento era de 01 (um) salario minimo mais ¥4 (um quarto), correspondente ao valor de
R$ 162,50 (cento e sessenta e dois reais e cinguenta centavos). Afirma que sua remuneragdo
permaneceu a mesma até o periodo de abril de 1999.

Aduz que em maio de 1999 o salario minimo foi regjustado para R$ 136,00 (cento e trintae
seis reais), e que seu salério permaneceu inalterado até abril de 2001, quando passou a
receber a quantia de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), conforme regjuste do salério minimo
vigente a época.

Relata que mesmo com a atualizagéo do salario minimo mensal em maio de 2001, passou a
nédo receber o adicional de ¥ (um quarto) do salério minimo.

Por fim, requereu a antecipacgao dos efeitos da tutela e, ao fim, a procedéncia do pedido para
obrigar o Municipio de Santa Izabel do Para ao pagamento da remuneracdo no valor de
R$518,75 (quinhentos e dezoito reais e setenta e cinco centavos), correspondente a 01 (um)
salario minimo mais ¥4 (um quarto).

O juizo a quo proferiu sentenca (fls. 107/114), declarando-se incompetente em razéo da
matéria para apreciar o pedido referente ao periodo anterior a fevereiro de 2006, quando o
requerente estava sujeito a Consolidagdo das Leis Trabalhistas. No tocante ao periodo
remanescente, em que passou a viger o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais,
julgou improcedente o pedido autoral, uma vez que ndo ficou comprovada a perda salarial
ou auséncia de reajustes ocorridos apds o advento da Lei n° 42/2006 (Regime Juridico Unico
dos Servidores Municipais).

Asfls. 117/123, JOSE FERREIRA DA PIEDADE interpds RECURSO DE APELA(;AO.
Em suas razfes recursais, alega que quando fora contratado, percebia como salério base o
valor de 01 (um) salario minimo mais ¥ (um quarto) por més, conforme previsto na Lei
Municipal n° 394/89 que dispde sobre o quadro unico dos funcionarios e servidores da
Prefeitura Municipal de Santa |zabel.

Assevera que recebeu o referido salario até abril de 1999, quando entdo passou a auferir
somente 01 (um) sal&rio minimo, sem gque nenhumalei ou decreto modificasse ou reduzisse
seu salé&rio.

Relata que referida reducéo salarial ocorreu por mera deliberagdo do Ente Municipal que
ignorou a Lei Municipal n° 394/89 que previa o pagamento de 01 (um) salério minimo mais
Y, (um quarto) para o cargo de vigia

Afirma que referida lei teve validade até a promulgacéo da Lei n° 145/2008, que dispde
sobre a estruturacdo do plano de cargos, salérios e carreira dos Servidores Publicos da
Prefeitura Municipal de Santa |zabel do Pard, que inclusive revogou a Lei Municipal n°
394/89.

Relata que seu salario foi congelado durante os anos de 1999 e 2000, s6 vindo a ser
regjustado com base no salario minimo de 2001, quando lhe foi suprimida a fragdo adicional
de ¥ (um quarto).

Informa que o ente municipal infringiu o principio constitucional dairredutibilidade salarial
e da protecéo do salério.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, para que a demanda sgja
julgada procedente para que se reconhega a diferenca salarial devida.
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Né&o foram apresentadas contrarrazdes (fls. 130).

O apelo foi recebido no duplo efeito (fls.131).

Asfls. 140/142 o Ministério Publico emitiu parecer, manifestando-se pelo improvimento do
recurso de apelacdo interposto e manutencédo da sentenca prol atada.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Conheco do presente recurso, por restarem configurados 0S pressupostos recursais.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma recorrida.

Desse modo, no caso em questdo, hao de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimacdo da decisdo ora recorrida.
Insurge-se o apelante contra a sentenca prolatada pelo Juizo de 1° grau, que julgou
improcedente o pedido de pagamento de diferencas salariais em virtude de suposta reducéo
salarial por ele sofrida

Primafacie, é necessario registrar que, o juizo de piso analisou corretamente a sentenca
recorrida, quando determinou a competéncia da Justica Estadual para examinar o feito
somente a partir do ano de 2006, quando passou aviger aLel n° 41/2006 - Regime Juridico
Unico dos Servidores do Municipio de Santa |zabel do Para

O periodo anterior compete a jurisdicdo da Justica do Trabalho, pois relativo ao periodo em
gue o apelante estava submetido ao regime celetista, bem como ficou registrado em sua
CTPS, conforme copia as fls. 19/21.

Neste sentido, coleciono as siimulas 97 e 170 do STJ, assim editadas:

Sumula 97 - Compete a Justica do Trabalho processar e julgar reclamagdo de servidor publico
relativamente a vantagens trabal histas anteriores a instituicdo do regime juridico Unico.

Sumula 170 - Compete ao juizo onde primeiro for intentada a agdo envolvendo acumulagéo de
pedidos, trabalhista e estatutario, decidi-la nos limites da sua jurisdi¢do, sem prejuizo do gjuizamento
de nova causa, com o pedido remanescente, no juizo préprio.

Portanto, cabe-nos observar a questéo a partir do momento em gue o apelante passou a ser
servidor publico, regido por Estatuto, no caso, pelo Plano de Cargos e Salarios, Lei n°
041/2006, posteriormente alterada pela Lei n® 145/08.

No caso em apreco verifico que o Apelante foi admitido no servigco pablico municipal em
01.08.1995, no cargo de vigia, sob o regime celetista, tendo seu vencimento base fixado em
01 (um) sal&rio minimo + % (um quarto), consoante o disposto no art. 3°, da Lei Municipal
n°® 394/89.

Ocorre que em 07 de abril de 2008 foi editado o Plano de Cargos, Salarios
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dos servidores do Municipio de Santa |zabel do Parg, o qual ratificou a mudanga do regime
celetista para o regime estatutério, por meio da Lei n° 042/2006 de 08.02.06.

De acordo com o art. 29, daLel Municipal n° 145/2008 foi estabelecido o vencimento como
a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei, nunca
inferior ao salario minimo, sendo vedada a sua vinculagdo ou equiparacdo, conforme o
disposto no inciso X111, do art. 37, da Constituicéo Federal.

A vedacdo de vinculacdo de qualquer espécie remuneratéria para efeito de remuneracdo de
pessoal do servico publico significa que ndo pode o vencimento do servidor ser estabelecido
com base no salério minimo.

Neste sentido, assim decidiu o C. STJ: A Constituicéo de 1988, em seu art. 7°, IV, proibe a
vinculagdo ao salario minimo para qualquer fim, ndo se podendo invocar direto adquirido. A
jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que ndo ha direito adquirido a vinculacédo de
remuneracdo de servidor publico ao saldrio minimo. Precedentes (AgRg no AREsp
779.005/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/12/2015, DJe 14/12/2015).

Nestes casos, 0 STF também ja aduziu que € pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de
gue ndo ha direito adquirido a regime juridico, ficando assegurada a irredutibilidade de
vencimentos (ARE 756281 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 17/09/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 06-11-2013 PUBLIC 07-
11-2013).

Ademais, sobre o assunto o Excelso Pretério editou Simula Vinculante n® 04, in verbis:

Salvo nos casos previstos na constitui¢éo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de
base de célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
judicial.

Portanto, com a vigéncia das Leis n°41/2006 e 145/2008, um novo regime juridico
administrativo foi estabelecido para disciplinar o vinculo dos servidores publicos municipais
com a administracéo publica, ndo havendo direito adquirido dos referidos servidores ao
regime juridico anterior, estabelecido pela Lei n. 394/89.

Assim, restaria ao autor demonstrar a reducdo nominal de seu salério para fazer jus ao
ressarcimento pretendido, ja que violaria o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos previsto no art. 37, XV da Constitui¢éo Federal. No entanto, com bem frisou a
magi strada quando prolatou a sentenca atacada, ndo ha nos autos qualquer prova de que o
salério do autor sofreu reducéo.

Destaco que esta questdo ja foi tema julgado por esta Egrégia Corte de Justica, conforme
precedentes mencionados a seguir:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE REAJUSTE E RESTITUICAO
SALARIAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. SENTENCA QUE RECONHECE A
INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA ESTADUAL PARA APRECIAR OS PEDIDOS
ANTERIORES A FEVEREIRO 2006, EM QUE O AUTOR ERA REGIDO
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PELO REGIME CELETISTA E JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS POSTERIORES,
POR FALTA DE PROVA DAS PERDAS SALARIAS OU DOS REAJUSTES OCORRIDOS.
VINCULACAO DE QUALQUER ESPECIE REMUNERATORIA PARA EFEITO DE
REMUNERACAO DE PESSOAL DO SERVICO PUBLICO. VEDADA. IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTO. INEXISTENTE. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. |- Insurge-se o apelante contra a
sentenca prolatada pelo Juizo de 1° grau, que julgou improcedente o seu pedido de pagamento das
diferencas salariais que Ihe sdo devidas em virtude de suposta reducédo salarial por ele sofrida. |1 -
N&o compete a esta Justica Estadual examinar o periodo anterior a edi¢éo do Plano de Cargos e
Salarios, ou sgja, anterior afevereiro de 2006, ja que, por ter se submetido o apelante, no referido
periodo, ao regime celetista, como ficou registrado em sua CTPS, conforme copia de fl. 19, deve se
submeter a jurisdicdo da Justica do Trabalho. |11 - Com a edi¢do da Lei Municipal n° 41/2006,
posteriormente alterada pela Lei Municipal n® 145/2008, que estabeleceu o Plano de Cargos e
Salarios dos Servidores Publicos Municipais de Santa | zabel do Pard, estes passaram a ser regidos
por estatuto, passando a ser qualificados, portanto, como servidores estatutérios. 1V - Tem-se por
imposic¢ado constitucional, ndo apenas a vedacdo de vinculacdo de qualquer espécie remuneratoria
para efeito de remuneragdo de pessoal do servico publico, como também a irredutibilidade do
vencimento. V - A Administracéo Publica obedece a inimeros principios, no exercicio dessa
funcéo, dentre eles ao principio da autotutela, que se configura, simultaneamente, como prerrogativa
e como poder-dever. VI - Tal principio ou poder estd, inclusive, registrado na Simula 473 do STF,
que diz que a administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e, ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial. Portanto, qualquer ato que a administracdo publica entenda ser ilegal ou inconveniente ao
interesse publico devera ser anulado ou revogado. No presente caso, nem se trata exatamente de
exercicio do poder de autotutela, mas de revogacéo de uma lei por outra, o que é plenamente
permitido, conforme determina o art. 2° daLICC. VII - Além disso, ja esta pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal que ndo ha direito adquirido a regime juridico administrativo, devendo ser
respeitado apenas o principio dairredutibilidade de vencimentos. V111 - Portanto, com avigéncia das
Leisn®41/2006 e 145/2008, um novo regime juridico administrativo foi estabelecido para disciplinar
o vinculo dos servidores publicos municipais com a Administragdo Publica, ndo havendo direito
adquirido dos referidos servidores ao regime juridico anterior, estabelecido pela Lel n° 394/89. Nao
havendo provado o apelante, também, qualquer reducéo existente em seu vencimento, entendo
perfeita a sentenca recorrida, ndo merecendo qualquer reparo.  1X - A vista do exposto, voto pelo
conhecimento e improvimento do recurso de apelagdo, para manter a sentenca recorrida, nos termos
da fundamentac&o exposta.

(TJPA. 2014.04533854-33, 133.286, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-05-12, Publicado em 14.05.2014).

Deste modo, com a vigéncia das Leis n® 41/2006 e 145/2008, foi estabelecido um novo
Regime Juridico Administrativo para disciplinar o vinculo dos Servidores Publicos
Municipais com a Administracdo Publica, ndo havendo direito adquirido dos referidos
servidores ao regime juridico anterior, estabelecido pela Lei n° 394/89.
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Finalmente, restaria ao autor demonstrar a reducéo nominal de seu salério parafazer jus ao
ressarcimento pretendido, j& que violaria o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos previsto no art. 37, XV da Constitui¢céo Federal. No entanto, como bem frisou a
magistrada quando prolatou a sentenca atacada, ndo ha nos autos qualquer prova de que o
salério do autor sofreu reducéo.

Posto isto, conhego do recurso e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca de 1°
grau em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, 20 de novembro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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