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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N.° 2013.3010906-3

COMARCA: SANTAREM

APELANTE: JOAQUIM CELSO PEREIRA ALVES

ADVOGADO: JEAN SAVIO SENA FREITAS

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM

ADVOGADO: JACIRENE MARIA FACANHA DA COSTA (PROCURADORA
MUNICIPAL)

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO APROVADO

FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO DE SERVIDORES

TEMPORARIOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE CARGOS

VAGOS PARA A FUNCAO E LOTACAO ALMEJADA. MERA EXPECTATIVA DE

DIREITO A NOMEACAO. REPERCUSSAO GERAL RE 837.311 (TEMA 784).

PRECEDENTE DESTE EGREGIO TRIBUNAL. PRETERICAO NAO COMPROVADA

NOS AUTOS. CUMULACAO DE CARGO PUBLICO DE ASSISTENTE SOCIAL.

AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO OBSTANTE A POSSIBILIDADE

DE CUMULACAO DOS CARGOS PUBLICOS ALMEJADOS PELO

APELANTE/IMPETRANTE HA A INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS ENTRE OS

CARGOS A SEREM EXERCIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE NOMEACAO DE

CANDIDATO. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE DENEGOU O PRESENTE

MANDAMUS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O Edital n° 001/2008/PSM, da Prefeitura Municipal de Santarém, somente foram ofertadas
10 (dez) vagas para o cargo Técnico Nivel Superior — Assistente Social, sendo 01 (uma)

vaga destinada a pessoas com deficiéncia. Assim, na verdade, constata-se que o recorrente

concorreu de fato a 09 (nove) vagas ofertadas, ja que ndo € portador de deficiéncia.

2. Analisando os fatos narrados pelo Apelante, na inicial, e observando os documentos
constantes nos autos, observa-se que 0 mesmo, embora tenha alcangado a 102 colocagdo com

adesisténcia de 03 candidatos aprovados, ndo ocupou a colocagdo amejada para classificar-

se dentro do nimero de vagas of ertadas.

3. Depreende-se que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas possuem mera
expectativa de direito a nomeacéo durante o prazo de validade do certame. Tal expectativa
somente se convolaria em direito liquido e certo a medida que dentro do prazo de validade

do concurso se verificasse a contratagdo de pessoal, seja pela inobservancia da ordem de

classificacdo ou, pela contratacdo de pessoal de forma precaria, para o preenchimento de

vagas existentes, em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda valido,

estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou funcéo.

4. Na situacdo em analise, ndo restou comprovado a existéncia de cargos vagos a alcancar o
Apelante, bem como, ndo ha demonstragcdo inequivoca de que 0s servidores temporarios

est&o ocupando vagas de provimento efetivo para 0 mesmo cargo e lotagéo do Apelado, de

forma gque a pretensdo do mesmo se caracteriza como mera expectativa de direito, ndo
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havendo que se falar em pretericdo, de forma arbitraria e imotivada, do candidato aprovado

em cadastro de reserva.

5. Cumpre frisar que a profissdo de Assistente Social se encontra disciplinada pela Lei
8.662/93, sendo certo que o desempenho das atividades respectivas se inserem no ambito da
salde, de acordo com a Resolucdo n°® 218/97, do Conselho Nacional de Saude, que
reconhece o Assistente Social como profissional da saude de nivel superior.

6. Dessa forma aplica-se ao apelante a regra de excegéo prevista no ordenamento
constitucional, desde que observado o teto remuneratério e também a condi¢do de haver

compatibilidade de horarios para o exercicio das atividades inerentes aos cargos a serem

exercidos.

7. Verifica-se que juizo de piso extinguiu o feito, em face da vedacéo de acumulacéo de
cargos, prevista no artigo 37, XVI, da Constituicéo Federal, uma vez que Joaquim Celso

Pereira Alves exerce a funcdo de Assistente Social, no Centro de Atengdo Psicossocial —

Caps |1, em Santarém, no horario de 13:15 as 19:15.

8. No caso em comento, a exigéncia constitucional da compatibilidade de horarios ndo restou
atendida, pois de acordo com a declaracéo defls. 241, verifica-se que o apelante exerce suas

funcdes no horério de 13:15 as 19:15 horas. Analisando o instrumento convocatorio

constante as fls. 66, constatei que o cargo almejado pelo recorrente possui carga horéria de

30 (trinta) horas semanais, o que significa que serd exercido durante 06 (seis) horas diarias,

ou sgja, de 08:00 as 14:00 horas.

9. E cristalina aincompatibilidade de horérios no caso dos autos, uma vez que ndo & possivel
gue o recorrente se desloque de trabalho para o outro, uma vez que ndo ha qualquer

intervalo entre as duas jornadas pretendidas.

10. Recurso de Apelagéo conhecido e improvido.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO DE
APELACAO E NEGAR PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte
dias do més de novembro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran.
Belém, 20 de novembro de 2017.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora
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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N.° 2013.3010906-3

COMARCA: SANTAREM

APELANTE: JOAQUIM CELSO PEREIRA ALVES

ADVOGADO: JEAN SAVIO SENA FREITAS

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM

ADVOGADO: JACIRENE MARIA FACANHA DA COSTA (PROCURADORA
MUNICIPAL)

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por JOAQUIM CELSO PEREIRA ALVES,
atacando a sentenca de fls. 253/256 do MM. JUiZO DE DIREITO DA 82VARA CIVEL DE
SANTAREM, que denegou a seguranca pleiteada nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA, com pedido liminar, em que o impetrante, ora recorrente, apontou como
autoridade coatora a PREFEITA MUNICIPAL DE SANTAREM.

Em suainicial, o impetrante aduziu que embora tenha sido aprovado fora do nimero de
vagas ofertadas para o cargo de Técnico de Nivel Superior, conforme Edital n°
001/2008/PSM, da Prefeitura Municipal de Santarém, existem diversas vagas ocupadas a
titulo precario (contratacbes temporérias), e além disso, candidatos aprovados e classificados
e devidamente convocados, desistiram ou ndo compareceram quando de sua convocagao.

Por tais motivos, pleiteou a concessdo de liminar para que a autoridade coatora promova
todos os atos inerentes a convocagdo, nomeagdo e investidura imediata no cargo 083, nivel
superior de Assistente Social do Municipio de Santarém, para o qual foi aprovado.

As fls. 180/181 o juizo de piso deferiu a medida liminar pleiteada, para que o impetrante
fosse nomeado e empossado no cargo publico para o qual foi aprovado (TECNICO NiVEL
SUPERIOR — ASSISTENTE SOCIAL — CARGO 083), no Concurso Publico n° 001/2008
da Prefeitura Municipal de Santarém, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).
Asfls. 241 consta declaragio do Centro de Atencdo Psicossocial de Santarém atestando que
0 impetrante exerce a funcdo de Assistente Social no Centro de Atengdo Psicossocial —
CAPS Il — Santarém, no horario de 13:15 as 19:15.

As fls. 243 consta a inabilitacdio do impetrante no cargo publico, em raz&o da acumulacio
remunerada de cargos publicos, nos termos do artigo 37, XV|1, da CF/88 c/c artigo 148 da
Lei n° 14.899/94 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de
Santarém).

Asfls. 253/256 o juizo de piso proferiu sentenca, reputando inexistir o direito liquido e certo
pleiteado pelo impetrante, em razéo de sua inabilitacdo no concurso, motivo pelo qual
denegou a seguranca pleiteada, revogando a liminar deferida as fls. 180/181, e por
conseguinte julgou extinto o processo com julgamento do mérito, nos termos do artigo 269,
|, do CPC/73.
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As fls. 260/274 JOAQUIM CELSO PEREIRA ALVES interpds RECURSO DE
APELACADO.

Em suas razdes, afirma que a Prefeitura de Santarém mantém 06 (seis) assistentes sociais,
nivel superior, como temporarios em sua folha de pagamento, apesar de haver nimeros
suficientes de concursados para preencher tais vagas e que a autoridade impetrada elaborou
cronograma para nomeagado e posse para todos os cargos até abril de 2010, o que acabou por
vincular a administracdo publica, contudo ndo procedeu o cumprimento do cronograma.
Aduz que dos 10 (dez) candidatos que foram aprovados e classificados, somente 03 (trés)
assumiram de fato, sendo que mais 03 (trés) candidatas aprovadas ja manifestaram que
possuem interesse de assumiram 0s cargos para os quais foram aprovadas. Informa que as
outras quatro candidatas restantes para completar o nimero de vagas ofertadas nao
apresentaram documentacdo exigida no edital para assumir a fungdo de assistente social,
configurando desisténcia técita.

Assevera gque das dez vagas ofertadas, apenas quatro foram legalmente ocupadas, e as outras
sei's estdo todas ocupadas por temporarios.

Afirma que embora néo tenha sido aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas, com a
desisténcia do 1°, 4° e 6° colocado, mais a desisténcia tacita de outros trés aprovados,
encontra-se na 72 colocagéo, dentro do nimero de vagas.

Portanto, requer a reforma da sentenca vergastada, uma vez que a mesma feriu as Resolucéo
n° 218 do Ministério da Salde e Resolucdo n° 383 do Conselho Federal de Servico Social
gue reconheceu a profissdo de Assistente Social como profissional da salde, sendo possivel
a cumulagdo dos cargos.

Asfls. 285/300, o Municipio de Santarém apresentou contrarrazdes ao recurso interposto,
aduzindo, em sintese, a inexisténcia de direito liquido e certo invocado pelo apelante.

O Ministério Publico, emitiu parecer, manifestando-se pelo improvimento do recurso de
apelacdo interposto, pois embora o assistente social seja considerado profissional da area da
saude, o apelado ndo apresenta compatibilidade de horarios para exercer as duas fun¢des
amejadas.

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacdo com fundamento no
CPC/73, passando a aprecié-la.

A questdo em analise consiste em verificar a existéncia de direito subjetivo a nomeagdo do
apelante, aprovado fora do niumero vagas ofertadas no certame, ante a existéncia de
contratacdo temporaria e vacancia de cargos, e sobre a possibilidade de cumulacdo de cargos
de assistente social.

No presente caso, observa-se que 0 apelante foi aprovado em 13° lugar, cadastro de reserva,
no Concurso Publico n° 001/2008 da Prefeitura Municipal de Santarém, para o cargo de
técnico de nivel superior, Assistente Social.

Afirma que dos 10 (dez) candidatos aprovados e classificados, somente 03 (trés) assumiram
de fato, quais sejam: Raenilce Paes Lisboa (2° lugar), Aline
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Tatiane Carneiro Dinelly (8° lugar) e larany Augusta Soares Galucio (10° lugar).

Aduz que mais trés candidatos aprovados no referido concurso, quais sejam: Gorete do
Socorro da Silva (1° lugar), lardete Pereira Amaral (4° lugar) e Ana Claudia dos Reis Silva
Soares (6° lugar), ja manifestaram em Termos de Declaracéo (fls. 22, 23 e 24) que néo
possuem interesse de assumirem 0s cargos para 0s quais foram aprovados.

Além disso informa que os outros 04 (quatro) candidatos restantes para complementar o
nimero de vagas of ertadas ndo apresentaram documentagdo exigida no Edital para assumir a
funcdo de Assistente Social, configurando desisténcia técita, quais sejam: Maria Arlete
Pereira de Sousa, Ivonete Lopes da Silva, Carla Joana Macedo Sousa e Albaira Maria Brito
Bandeira.

Constata que das 10 (dez) vagas ofertadas, apenas quatro foram legalmente ocupadas, e as
outras 06 (seis) vagas estdo ocupadas por temporarios.

De acordo com o Edital n°® 001/2008/PSM, da Prefeitura Municipal de Santarém, somente
foram ofertadas 10 (dez) vagas para o cargo Técnico Nivel Superior — Assistente Social,
sendo 01 (uma) vaga destinada a pessoas com deficiéncia. Assim, na verdade, constata-se
gue o recorrente concorreu de fato a 09 (nove) vagas ofertadas, ja que ndo € portador de
deficiéncia.

Sendo assim, analisando os fatos narrados pelo Apelante, nainicial, e observando os
documentos constantes nos autos, observa-se que o mesmo, embora tenha alcangado a 102
colocacdo com a desisténcia de 03 candidatos aprovados, ndo ocupou a colocacdo almejada
para classificar-se dentro do niUmero de vagas of ertadas.

Depreende-se, portanto que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas possuem
mera expectativa de direito & nomeagdo durante o prazo de validade do certame. Tal
expectativa somente se convolaria em direito liquido e certo a medida que dentro do prazo
de validade do concurso se verificasse a contratacdo de pessoal, seja pela inobservancia da
ordem de classificacdo ou, pela contratacdo de pessoal de forma precéria, para o
preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericdo agueles que, aprovados
em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou funcao.
Destarte, somente haveria direito subjetivo a nomeacdo do candidato nas seguintes
hipéteses: 1- quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); 2- quando houver pretericdo na nomeagao por ndo observancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); 3- quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitréria e imotivada por parte da administracéo.
Por oportuno, transcrevo a ementa do julgado do STF em comento:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
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ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERI(;AO. CONVOLA(;AO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais
perante alei, sem distin¢cdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O edital do concurso
com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeagdo para a
propria Administracéo e um direito a nomeag&o titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
numero de vagas. Precedente do Plenério: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito republicano impde a Administracéo
Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliagdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e
demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder
Judiciario ndo deve atuar como Administrador Positivo, de modo a aniquilar o espago decisorio de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a Administracéo: se a
convocacdo dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em
um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hip6teses de abuso, néo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, € cedico que a Administracéo
Publica possui discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em
funcéo de razbes orcamentérias, 0s cargos vagos so possam ser providos em um futuro distante, ou,
até mesmo, gque sejam extintos, na hipotese de restar caracterizado gque ndo mais seréo hecessarios. 6.
A publicagdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade
de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si sO, a necessidade de provimento imediato
dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacio do novo edital durante a
validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que
justifiquem a inocorréncia da nomeac&o no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo
de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacéo dos aprovados em colocacdo além do nimero de
vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de redlizar a escolha entre a
prorrogacao de um concurso publico que esteja na validade ou a realizacdo de novo certame. 7. A
tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, néo
gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢do arbitréria e imotivada por parte da administracao,
caracterizadas por comportamento técito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar ainequivoca
necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada
de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocagao
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario I LA AR TR

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00042348520128140051
W BELEWM i , (LTI TR
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20170497377987

ACORDAO - DOC: 20170497377987 N° 183274

Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagéo, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo
(Stmula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitréria e imotivada por parte da administragdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se,
excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacao aos candidatos devidamente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado
o referido prazo, manifestacfes inequivocas da Administrag8o piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9.
Recurso Extraordinério a que se nega provimento. (RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016). (grifos nossos).

Ademais, 0 simples fato do Municipio de Santarém possuir tempordrios em seu quadro
funcional ndo implica, necessariamente, no reconhecimento do direito subjetivo dos
candidatos aprovados fora do nimero de vagas disponivel em edital, pois se faz necess&riaa
demonstracdo da existéncia de cargos vagos cujo preenchimento se dé por concurso
publico.

Na situacdo em analise, ndo restou comprovado a existéncia de cargos vagos a alcancar o
Apelante, bem como, ndo ha demonstracéo inequivoca de que 0s servidores temporarios
estéo ocupando vagas de provimento efetivo para 0 mesmo cargo e lotagéo do Apelado, de
forma que a pretensdo do mesmo se caracteriza como mera expectativa de direito, ndo
havendo que se falar em pretericdo, de forma arbitraria e imotivada, do candidato aprovado
em cadastro de reserva.

Em casos analogos, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

APELAGAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APLICAGAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. A
CONTRATACAO DE TEMPORARIO NAO GERA DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Anteo
disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados 0s atos processuais e as situactes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei
revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasiao
da publicacdo e da intimag&o da decisdo apelada. 2. Ainda que comprovada a contratacéo de
temporario, tal fato, por si sO, ndo gera direito a nomeagao de concursado aprovado em concurso
publico, se ndo existe cargo de provimento efetivo desocupado. 3. Recurso conhecido e improvido.
(TJIPA, 2017.02070953-02, 175.169, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-05-15, Publicado em 2017-05-23).
MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. REJEITADA. PRELIMINARES.
REJEITADAS. MERITO - CONCURSO PUBLICO C-153. FORMACAO CADASTRO DE RESERVA.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. CONTRATACAO DE PESSOAL PRECARIA.
PRETERICAO. NAO COMPROVADOS - SEGURANCA DENEGADA. 1- Nos casos de impetracéo de
mandado de seguranca contra auséncia de nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico, o
marco inicial da contagem do prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, é o término do periodo
de validade do certame. Concurso prorrogado por mais dois anos, expirando a sua validade em 22-4-
2014 e impetrado o mandamus em 16-4-2014, deve ser rejeitada a prejudicial de decadéncia. 2-
Preliminares: - Impossibilidade juridica do pedido:
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além de inexistir obice legal ao pedido formulado pela Impetrante, o Impetrado sequer apontou a
norma legal que vedaria pedido formulado. Rejeitada. - Impossibilidade de dilagdo probatéria em
sede de mandado de seguranca, inexisténcia de provas pré-constituidas e auséncia de demonstracao
de fatos incontroversos e ndo violagéo a direito liquido e certo: remete ao exame do mérito desta
acdo mandamental. - Caréncia da agdo: na data da impetracdo o certame ainda estava dentro do seu
prazo de validade, diante da prorrogacdo do prazo por mais 02 (dois) anos a contar de 22-4-2012.
Rejeitada. 3- Os candidatos classificados nos chamados quadros ou cadastros de reserva tém mera
expectativa de direito de serem nomeados durante o prazo de validade do certame, que se convola
em direito liquido e certo a partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha
contratacdo de pessoal, de forma precéria, para 0 preenchimento de vagas existentes, em flagrante
pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo
ou fungdo. 4- Nao comprovado que efetivamente houve criacéo de vagas durante a validade
do concurso, nem contratacdo precaria de terceiros para o exercicio do cargo de Enfermeiro para o
Municipio de Santa |zabel do Parg, tampouco a pretericdo de candidato em sua ordem de nomeacao,
a Impetrante ndo tem direito liquido e certo & nomeacdo pleiteada, mas sim mera expectativa de
direito durante o prazo de validade do concurso. 5- A prova pré-constituida € 6nus da parte
impetrante. Auséncia de Direito Liquido e certo. 6- Seguranca Denegada. (2016.02102870-39,
160.079, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em
2016-05-18, Publicado em 2016-05-31). (grifos nossos).

Assim, diante da auséncia de demonstracdo de cargo vago a alcancar a colocagéo do
Apelante, ndo ha que se falar em Direito Liquido e Certo a nomeacgdo pleiteada.
Com relacdo, a possibilidade de cumulacéo do cargo de Assistente Social. V ejamos:

O juizo de piso extinguiu o feito, em face da vedagdo de acumulagdo de cargos, prevista no
artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, uma vez que o Senhor Joaquim Celso Pereira Alves
exerce a funcéo de Assistente Social, no Centro de Atencdo Psicossocial — Caps I, em
Santarém, no horario de 13:15 as 19:15.

Ao analisar o documento constante as fls. 241, observa-se que a atividade desempenhada
pelo impetrante/apelante é exclusivo da area de salde.

Sobre o assunto, destaco que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, ao tratar da
Administragdo Publica, excepciona o principio da vedagdo a acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fun¢des da Administragdo Publica Direta e Indireta.

O inciso XVI do artigo 37, da CF/88 estabel ece excegcbes a impossibilidade de acumulacdo
remunerada de cargos publicos.

Assim, dispde o referido dispositivo:

"Art. 37 - (...)

XVI1 - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observando em qualquer caso o disposto no inciso XlI:
a- ade dois cargos de professor;

b - ade um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c - a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas”.
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Sendo assim, nos termos constitucionais, € possivel o acimulo de dois cargos de
profissionais de salde com profissdes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de
horario.

Primafacie, vejamos a manifestacdo doutrinéria acerca da acumulagdo de cargos publicos:

"Também para evitar abusos, veda-se a acumulagdo remunerada de cargos, fun¢des ou empregos
tanto na Administracdo direta como na Administracdo indireta ou fundacional e reciprocamente
entre elas, conforme dispde os incisos XVI e XVII do art. 37, ressalvadas certas hipoteses
expressamente arroladas, desde que haja compatibilidade de horarios e respeito ao teto de
remuneracdo. A saber: a de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico e a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas’ (MEL O, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo”, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 142 ed., p. 255).

"A prépria Constituigéo, entretanto, reconhecendo a conveniéncia de melhor aproveitamento da
capacidade técnica e cientifica de determinados profissionais, abriu algumas excecdes a regra da nao
acumulagdo, para permiti-la expressamente quanto a cargo da Magistratura e do Magistério (art. 95,
paragrafo unico, |), adois cargos de Magistério (art. 37, XVI, 'a), a de um destes com outro, técnico
e cientifico (art. 37, XVI, 'b"), e ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais da salde,
com profissdes regulamentadas (art. 37, XV, 'c’, red. EC 34/01), contando que haja compatibilidade
de horérios (art. 37, XVI)" (MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro", Maheiros
Editores, 307 ed., 2005, p. 427).

Diante desse quadro, cumpre frisar que a profissdo de Assistente Social se encontra
disciplinada pela Lei 8.662/93, sendo certo que o desempenho das atividades respectivas se
inserem no ambito da salde, de acordo com a Resolucéo 218/97, do Conselho Nacional de
Salde, que reconhece 0 assistente social como profissional da salde de nivel superior.

A profissdo de Assistente Social encontra-se qualificadana Lel n° 8.662/93, assim como ha
Resolugéo n° 218/97, do Conselho Federal Servigo Social — CFESS e na Resolugéo n°
218/97, do Conselho Nacional de Saude — CNS, como profissional de saude.

O inciso | da Resolugéo n° 218/97, do Conselho Nacional de Sadde, considera como
profissional da area da saude a profissdo de Assistente Social.

Destarte, aplica-se ao apelante a regra de excecado prevista no ordenamento constitucional,
desde que observado o teto remuneratorio e também com a condicdo de haver
compatibilidade de horérios para o exercicio das atividades inerentes aos dois cargos.
No entanto, no caso em comento, a exigéncia constitucional da compatibilidade de horérios
n&o restou atendida. 1sso porque, analisando os autos, de acordo com a declaracéo de fls.
241, pode-se verificar que o apelante exerce suas funcdes no horario de 13:15 as 19:15
horas. Assim, analisando o instrumento convocatério as fls. 66, constatei que o cargo
almejado pelo recorrente possui carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, o que significa
gue sera exercido durante 06 (seis) horas diarias, ou sgja, de 08:00 as 14:00 horas.
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Nesse sentido, resta cristalina a incompatibilidade de horérios no caso dos autos, uma vez
gue ndo é possivel que o recorrente se desloque de trabalho para o outro, uma vez que nao
ha qualquer intervalo entre as duas jornadas pretendidas.

Ante o0 exposto, conheco do Recurso de Apelagdo e NEGO PROVIMENTO, mantendo a
sentenca em todos 0s seus termos, face a inexisténcia de direito liquido e certo pleiteada
pelo Apelante.

E como voto.

Belém, 20 de novembro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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