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AGRAVO DE INSTRUMENTO: Proc. n°. 2013.3.023205-4
Agravante: Estado do Para

Advogado: GrabiellaDinelly R. Mareco — Proc. do Estado OAB: 14.943
Agravado: Reeudes Lamarcio do Vale Texeira

Advogado: Jodo Augusto Pire Mendes e Outros OAB 16.325

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

Orgao Julgador; 12 Turma de Direito Publico

EMENTA:
AGRAVO DE INSTRUMENTO.ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO/PM/PA 2012.
EXIGENCIA EDITALICIA COMPROVADA. 1M 65 CM. ALEGACAO DE PERDA DE OBJETO
CONTINUIDADE NO CERTAME. NAO HA QUE SE FALAR EM PERDA DE OBJETO.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA.- AUSENCIA DE REQUISITOS AUTORIZADORES DA
TUTELA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1- Conforme entendimento do STJ, quando a acdo busca aferir a suposta ilegalidade de uma das
etapas do concurso, o inicio do curso de formagdo ou até mesmo a homologagdo final do concurso

ndo conduz a perda de objeto.

2- Andlise restrita a verificagcdo da existéncia dos requisitos ensejadores para o deferimento
daliminar, isto é, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

3- Auséncia dos Requisitos autorizadores.

4- Recurso Conhecido e Improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Pablico deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer e dar improvimento ao
Agravo de Instrumento, nos termos do voto do relator.

Julgamento presidido pelo Exma. Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para, sesséo
ordindriarealizadaem 11 de Setembro de 2017.

Belém (PA), 11 de Setembro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO: Proc. n°. 2013.3.023205-4
Agravante: Estado do Para

Advogado: GrabiellaDinelly R. Mareco — Proc. do Estado OAB: 14.943
Agravado: Reeudes Lamarcio do Vale Texeira

Advogado: Jodo Augusto Pire Mendes e Outros OAB 16.325

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Publico.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo ESTADO DO PARA, contra a deciso proferida pelo MM. Magistrado da 12
Vara da Fazenda de Belém que, nos autos de Ac¢éo de Anulacdo de Ato Juridico com Pedido
de Tutela Antecipada, (processo n° 0028181-63.2013.8.14.0301), decidiu nos seguintes
termos:

Posto isto, na forma do artigo 273, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO A
ANTECIPACAO DA TUTELA pretendida na exordial para que o autor participe das etapas
subseguentes do concurso publico orareferido, por restar demonstrado pelo laudo médico defls. 47,
gue o requerente possui a altura minima exigida para compor as fileiras da Corporacdo castrense.
Defiro o pedido de justica gratuita, aluz do estabelecido nalei 1.060/50.

Intime-se 0 COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA, parao
cumprimento deste decisum, no prazo de 48h (quarenta e oito horas), sob pena de multa diéria no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), como prevé o artigo 461, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.
Cite-se a parte ré para, querendo, ofertar contestacdo no prazo legal de sessenta (60) dias, sob pena
de revelia e confissdo.

Em suas raz0es recursais, alega 0 agravante que a agdo perdeu o objeto, visto que o curso de
formacdo de soldado ja foi concluido, com realizagdo da ultima etapa no més de
agosto/2013, e publicacéo do resultado final em 30.08.2013.

Aduz, ainda, que a exigéncia de altura minima é plenamente legitima e justificavel no caso
dos autos, eis que o agravado exercera funcdes que estdo longe de ser meramente
burocréticas, exigindo um porte fisico
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adequado para o ingresso nacarreira.
No mais, alega o agravante que liberar o0 agravado a seguir no certame, é ferir diretamente o
Principio da Isonomia, desrespeitando os demais candidatos no concurso, € 0s requisitos
minimos contidos na Lei e no Edital.
Requer a liberacéo do efeito suspensivo ao presente agravo e, no meérito, a cassacdo
definitiva da decis@o guerreada.
Asfls. 114, foi indeferido o efeito suspensivo.
Remetidos os autos a este Egrégio Tribunal de Justica, apds o prévio juizo de
admissibilidade, foram os mesmos distribuidos, inicialmente, a relatoria da Desa. Helena
Percila de Azevedo Dornelles e, em decorréncia da aposentadoria da eminente
desembargadora, o processo foi redistribuido a minha relatoria.
E o relatorio.

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Inicialmente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Codigo de Processo
Civil, em consonancia com o Enunciado n° 4 deste E. Tribunal de Justica, que determina que
os feitos de competéncia civil originaria e recursal do STJ, 0s atos processuais que vierem a
ser praticados por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores, serventuérios e
auxiliares da Justica a partir de 18 de marco de 2016, deverdo observar 0S novos
procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto em legislacdo processual
especial e, ainda, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada, como de fato o é a apelacdo interposta.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.:

Prima face, em relacéo a alegacdo do agravante, de que houve perda de objeto da acéo,
verifico que o interesse de agir importa no interesse do autor em obter o provimento desejado,
caracterizando-se essa condicdo da agdo em face da necessidade, em tese, do autor de obter
a protecéo do Poder Judiciario no direito material invocado.

Sendo assim, verifica-se que o interesse processual reside ndo apenas na utilidade, mas na
necessidade do processo viabilizar a aplicacdo do direito objetivo no caso concreto, uma vez
gue atutelajurisdicional ndo é outorgada sem se evidenciar uma necessidade.

Logo, o dano ou o perigo de dano juridico, representado pela efetiva existéncia de uma lide
€ que autoriza o exercicio do direito de acéo.

Ainda que o agravante alegue que houve o encerramento do Certame no qual o agravado
pretendia participar, remanesce o interesse dele na andlise da legalidade do procedimento
administrativo que culminou na sua inaptidéo e consequente eliminagdo do certame, ndo
havendo que se falar em perda do objeto.

Nesse sentido € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
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SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LEGALIDADE DO EXAME
PSICOLOGICO.HOMOLOGACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO DO WRIT. NAO
OCORRENCIA.EXAME PSICOLOGICO SIGILOSO. NULIDADE.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica que "o exame da legalidade do ato apontado como
coator em concurso publico ndo pode ser subtraido do Poder Judicidrio em decorréncia pura do
encerramento do certame, o que tornaria definitiva a ilegalidade ou abuso de poder alegados,
coartavel pelavia do Mandado de Seguranca' (RMS 31.505/CE, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, 6°T, DJe 27/08/2012).

2. E assente nesta Corte de Justica que o sigilo e a subjetividade do exame psicol gico tornam-no
nulo, por ofensa dos principios da legalidade e daimpessoalidade, que regem os concursos publicos.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 29.645/AC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado
em 12/11/2013, DJe 29/11/2013) grifei

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ESCRIVAO DE POLICIA. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. EDITAL.
ENCERRAMENTO DO CERTAME. PERDA DO OBJETO NAO CONFIGURADA.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE RECURSAL AFASTADA. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. TERMO INICIAL. RESULTADO DO EXAME. CRITERIOS NECESSARIOS
AO EXAME PSICOTECNICO. OBJETIVIDADE E PUBLICIDADE. AUSENCIA. DECISAO
SINGULAR MANTIDA. 1. "Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, quando a
acdo busca aferir a suposta ilegalidade de uma das etapas do concurso, o inicio do curso de formagao
ou até mesmo a homologagéo final do concurso ndo conduz a perda de objeto do mandamus.” (RMS
32.101/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.8.2010) (...) 4. Agravo regimental
improvido. (AgRg no RMS 29.747/AC, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPR), QUINTA TURMA, julgado em 20/08/2013,
DJe 26/08/2013) grifei

Portanto, tratando-se de acéo que visa anular ato administrativo c/c obrigacdo de fazer de
uma das etapas do concurso, a ultrapassagem da referida etapa ou até mesmo a homol ogagéo
final do concurso, ndo conduz a perda do objeto, pelo que rejeito a preliminar.

MERITO.

O cerne da questéo gira em torno da deciséo do Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda da
Capital (fls. 48), que deferiu a tutela antecipada para determinar que o Agravante garanta a
participacdo do Agravado nas demais fases do Curso de Formacdo de Soldados da Policia
Militar do Estado do Para PM/2012.

Ressalto que a andlise do presente recurso sera restrita a verificagcdo da existéncia dos
presentes os requisitos ensejadores para o deferimento da liminar, isto €, o fumus boni iuris
e o periculum in mora.

V gjamos como define o doutrinador Fredie Didier Jr, acerca da provainequivoca:

Prova inequivoca ndo é aquela que conduza a uma verdade plena, absoluta, real —ideal inatingivel
tal como ja visto no capitulo relativo a teoria Geral da Prova -, tampouco a que conduz a melhor
verdade possivel (amais proxima da realidade) — o que s6 é viavel apds uma cognicdo exauriente.
Trata-se de prova robusta,
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consistente, que conduza o magistrado a um juizo de probabilidade, o que é perfeitamente vidvel no
contexto da cognicdo sumaria.

Desta forma, ateor do disposto na Doutrina supracitado, o deferimento da tutela antecipada
esta condicionado a existéncia de prova inequivoca, que 0 juiz se convenca da
verossimilhanca das alegacdes e haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

A verossimilhanca a que alude o legislador refere-se ao juizo de convencimento, embasado
na inequivoca abrangéncia do quadro fatico clamado pela parte que pretende antecipar a
tutela.

A prova inequivoca pode ser entendida como aquela que no momento da decisao
antecipatoria ndo deixa qualquer duvida na convicg¢éo do julgador.

No caso a controvérsia de fundo, cinge-se acerca das regras escul pidas no edital do concurso
003/PMPA/2012.

No caso dos concursos publicos, a lei reguladora € o proprio Edital, vinculando
administrados e administradores. A elaboracdo do Edital, evidentemente, é ato
discricionério, onde hd margem de atuacdo para escolha das regras a serem observadas
mediante critérios de conveniéncia e oportunidade. Contudo, uma vez elaborado e tornado
publico o Edital, os atos praticados no certame séo vinculados ao que nele consta, conforme
estabelece 0 artigo 41 da Lel Federal n° 8.666/1993, vide dispositivo:

A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.

Pode-se concluir, portanto, que o edital € lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesfo cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio
da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatério, o qual somente podera ser alterado diante de comprovado interesse publico.
Compulsando os autos, se consta a exigéncia de estatura minima de 1,65 metros para
candidatos do sexo masculino, no instrumento convocatorio do concurso.

No caso concreto, a eliminacdo do candidato se deu por conta de ndo possuir altura minima
de 1,65m (um metro e sessenta e cinco centimetros), como exige o edital do certame, fato
gue € incontroverso nos autos. No entanto, o requerente apresenta laudo médico que atesta
gue o agravado possui 1m65cm (fls. 70) e, ressalto que contra esse laudo inexiste qualquer
alegacdo de falsidade.

E certo que ao Poder Judiciario somente é possivel realizar o controle de legalidade do ato
administrativo, enquanto que o controle de mérito, no qual sdo utilizados os critérios da
oportunidade e da conveniéncia, apenas pode ser efetuado pela propria Administracéo
Plblica, em seu poder de autotutela, ndo cabendo ao Judiciario ingeréncia na seara do mérito
administrativo.

Entendo, portanto, que decisdo recorrida ndo se afastou da orientacdo jurisprudencial, que
firma entendimento no sentido de que o controle, pelo Poder Judiciario, de ato
administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade ndo viola o principio da separacdo dos
poderes, podendo atuar, inclusive, nas questdes atinentes a proporcionalidade e a
razoabilidade.

Este egrégio Tribuna também ja firmou entendimento neste sentido, conforme demonstram
0s arestos abaixo transcritos:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR. PRELIMINARES REJEITADAS - AVALIAGAO ANTROPOMETRICA
QUALIFICACAO- PREVISAO DO EDITAL -INFRINGENCIA A REGRA EDITALICIA. EXIGENCIA DE
ALTURA MINIMA. LAUDO MEDICO NAO CONTESTADO PELO AGRAVANTE. MANUTENGAO DA
LIMINAR. 1 Os Impetrantes/Agravados se insurgem contra 0 exame antropomeétrico, o que torna cabivel a
acdo mandamental. 2 A acdo origindria deste recurso ndo pode ser extinta, pois se aimpetracdo do segundo
Mandamus configurar a litispendéncia, serd este processo que deve ser extinto. 3 - Em sede de juizo de
admissibilidade das condi¢Bes da acdo, os pedidos, além de terem respaldo, in abstracto, na legislacdo, ndo
encontram oObice, a principio, no ordenamento juridico. 4 - As provas colacionadas aos autos mostram-se
capazes de receber uma efetiva cognicdo exauriente no tocante a seguranca pretendida na exordial. Logo, a
preliminar de necessidade de dilagcdo probatdria deve ser rejeitada. 5 - A avaliagdo antropométrica dos
Agravados foi realizada por profissionais de &rea diversa daguela estabelecida no edital do certame. 6 - A
altura minima estabelecida no edital estd em pleno acordo com o art. 3°, §82°, alinea h, da Lei estadual n°
6.626/2004. A prova ndo demonstra o descumprimento, pelos agravados, da estatura minimaexigidano edital.
7 - O perigo na demora milita a favor dos Agravados, uma vez que o termo final da demanda, pode ocorrer
guando o certame jatera sido finalizado, restando caracterizado o dano irrepardvel ou de dificil reparacéo aos
agravados. Recurso conhecido, porém, improvido. (2014.04488376-85, 129.880, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-02-17, Publicado em
2014-02-21)

Na mesma diregéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA - CONCURSO PUBLICO - CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA
MILITAR CFSD/PM/2012 - CONTINUIDADE NO CERTAME - TUTELA INDEFERIDA
MANUTENCAO - AUSENCIA DE REQUISITOS. 01 O Edital 001/PMPA de abertura do Concurso Pblico
CFSD/PM/2012 contém informagdes e previsdes sobre 0s exames que o candidato deve apresentar, caso
aprovado na 12 Etapa do certame. Prova inequivoca ndo configurada. 02 N&o estando presentes os requisitos
do artigo 273 do CPC, deve ser mantido o indeferimento da tutela antecipada pleiteada. Recurso conhecido,
porém improvido. (2014.04513377-63, 131.585, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador
22CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-03-31, Publicado em 2014-04-07).

Assim, entendo que o pedido, além de ter respaldo, in abstracto, nalegislacdo, ndo encontra
Obice no ordenamento juridico. Do mesmo modo, as provas colacionadas aos autos
mostram-se capazes de receber uma efetiva cognicédo, para, de forma ndo exauriente, deferir
a antecipacéo de tutela, para que o autor, ora a gravado, participe das demais fases do
certame.

Quanto ao periculum in mora, entendo que milita em favor do agravado, pois caso ndo |he
seja permitido participar das demais fases do concurso, podera vir a sofrer danos
irreparaveis ou de dificil reparacao.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, Conhego do Recurso e Nego-lhe Provimento, mantendo integralmente a
decisdo ora agravada.

E como voto.

Belém,11 de Setembro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora
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