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ACORDAO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N°: 0011693-58.2016.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL PERACCHI
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR

INTERESSADA: A. D. B.

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA

CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA

ANTECIPADA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CRIANCA. DIREITO A

SAUDE. MULTA DIARIA. NAO OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DE

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MULTA REDUZIDA.

ESTABELECIMENTO DE LIMITE PARA SUA INCIDENCIA. RECURSO

CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A iminéncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo decorre da doenca que acomete a
paciente, a medida em que, os medicamentos indicados visam salvaguardar a sua salde e

proporcionar um adequado tratamento ao caso apresentado.

2. Demais disso, o perigo na demora milita a favor da Autora/Agravada, uma vez que a
necessidade de ser realizado o tratamento néo pode aguardar a tutela definitiva, sem haver

perigo de dano de dificil reparacéo.

3. A adocéo da multa diaria, nos casos de prestacéo de fazer ou de ndo fazer, tem em vista
conferir efetividade as decisbes que decorrem desses feitos, encontrando respaldo nos

artigos 497 e 498 do NCPC, que tratou da chamada tutela especifica da obrigacéo e a tutela
pelo equivalente.

4. O objetivo preponderante da multa é a coercéo e ndo o enriquecimento sem causa da parta
contraria

5. A partir do momento em que a multa arbitrada deixa de ter o carater coercitivo e passa a
ensejar o locupletamento da parte, deve ter seu valor controlado pelo Judiciério.

6. Constatada a excessividade da multa fixada, admite-se a sua reducdo, em atendimento ao
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, razéo pela qual reduzo-a para o valor de

R$ 1.000,00 (mil) reais por dia, limitando-a ao montante de R$ 30.000,00 (trinta mil) reais.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido. Deciséo unanime.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO DE AGRAVO
DE INSTRUMENTO, e no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, tudo nos termos do
voto da Desembargadora Relatora.

Plenario 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos trinta
dias do més de outubro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira.

Belém, 30 de outubro de 2017.
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Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

ACORDAO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N°: 0011693-58.2016.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: ANA CAROLINA LOBO GLUCK PAUL PERACCHI
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR

INTERESSADA: A. D. B.

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO com Pedido de Efeito
Suspensivo, interposto pelo ESTADO DO PARA, contra decisdo interlocutoria proferida
pelo M.M Juizo da 12 Vara de Inféncia e Juventude da Comarca de Belém, nos autos da
Acgo Civil Pablica (proc. n. 0470643-62.2016.8.14.0301), sendo agravado o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, que deferiu a tutela antecipatoria nos seguintes
termos:

(...) A luz de todo o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, na forma requerida pelo

Ministério Publico, e DETERMINO que o Estado do Para, fornegca o medicamento
LEUPRORRELINA, no prazo de 15 (quinze) dias, a infante A.D.B, a conta dos cofres
publicos, bem como as demais medidas necessarias para recuperar a salde da crian¢a, como
internacdes, cirurgias, exames, medicamentos e demais prescri¢des médicas, enfim, tudo o
gue for necessario para assegurar a vida e salide da paciente, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a incidir, em caso de descumprimento, na Fazenda Publica
Estadual. (...).

Em razdes recursais (fls.02/13), o Estado do Para alega que a menor ndo se enquadra nos
critérios do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas de Puberdade Precoce Central,
estabelecido pelo Portaria SAS/IMS n° 111/2010.

Assevera que os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) sdo documentos
geralmente elaborados pelo Ministério da Salide e, eventualmente, por Secretarias de Salide,
gue tem por objetivo estabel ecer
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claramente os critérios de diagndsticos, as regras de tratamento, 0S mecanismos para o
monitoramento clinico em relacdo a efetividade do tratamento e a supervisdo dos possiveis
efeitos adversos relacionados as condigdes clinicas especificas.
Aduz que a politica publica existente para o tratamento da puberdade precoce, exige que
sejam observados os critérios e requisitos estabelecidos no PCDT, quais sejam: a) a
necessidade do exame de estimulo com GnRH g, b) os critérios de inclusdo e exclusdo do
PCDT.
Quanto ao primeiro requisito, afirma que o teste de estimulo com GnRH é regra de ouro do
diagnostico de puberdade precoce, sem o qual nenhuma unidade dispensadora do SUS esta
autorizada a fornecer o medicamento, e no presente caso, tal teste também néo fora
apresentado pela parte.
Com relacdo aos critérios de inclusdo e exclusdo do PDCT, afirma que a puberdade precoce
deve ser detectada e tratada até os 8 (0ito) anos de idade, eis que 0s primeiros sinais da
puberdade que eventualmente aparecam apos essa idade sdo considerados normais.
Afirma que no caso dos autos, a menor possui mais de 8 anos de idade, porque, muito
embora, ndo exista nos autos principais os dados relativos a filiacdo e data de nascimento,
em um dos exames juntados consta que a menor possuia, em maio de 2016, 8 anos e 8
meses, 0 que significa que ela ndo se enquadraria no protocolo clinico e diretrizes
terapéuticas da doenca.
Todas essas alegacdes justificariam a reticencia do Estado em fornecer o medicamento a
menor, além do que a administracdo de tal farmaco traz uma série de efeitos colaterais que
incluem alteracBes articulares, gastrointestinais, do sistema nervosos central, tegumentar,
urogenital, dentre outros, e fazer uma crianga passar por tudo isso so se justificaria se a
situacdo realmente exigisse, 0 que ndo é o caso dos autos.
Insurge-se ainda contra a cominacdo da multa diaria aplicada, alegando a
desproporcionalidade do valor diante do seu carater cominatorio e nao indenizatorio.
Destaca que a ampola do medicamento custa em média R$ 321,23, sendo necessaria uma
ampola a cada 28 dias, restando evidente a desproporcionalidade, que supera em muito, o
valor da obrigacgéo principal.
Por fim, pugna pela concessdo do efeito suspensivo ao recurso, e no mérito, pelo total
provimento, com a reforma da decis&o a quo.
Juntou documentos (14/115).
Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo (fl.118) e, nessa condicéo, proferi decisao
monocratica de fls. 120/122, indeferindo o efeito suspensivo pleiteado, determinando a
comunicagdo da decisdo ao juizo de piso e aintimacdo do agravado e do Ministério Publico.
O agravado apresentou contrarrazdes, pugnando pelo improvimento do recurso, com a
manutencdo da decisdo em todos os seus termos (fls. 126/134).
O Estado do Paréa interpés Agravo Interno, nos termos do art. 1.021 do CPC/2015,
pleiteando a reconsideracdo da decisdo que denegou o efeito suspensivo, ou 0
processamento do recurso, para que a decisao recorrida fosse cassada.
A Procuradoria de Justica (fls.151/152), na condicdo de custus legis, exarou parecer
deixando de oferecer manifestacdo de mérito, por ser prescindivel a atuacéo simultanea de
mais de um 6rgdo do Ministério Pablico em acdes
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individuais ou coletivas, propostas por membro da institui¢do, porém, ratificando todos os
termos das contrarrazdes oferecidas pelo Orgdo Ministerial com atuacdo no 1° grau de
jurisdicao.
E o relatrio.
VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
Inicialmente, cabe-nos esclarecer que 0 processo ja se encontra pronto para julgamento, e
em atencdo aos principios da celeridade e economia processual, deixo de analisar o Agravo
Interno interposto e passo ajulgar o mérito do Agravo de Instrumento.
O cerne do presente recurso deve restringir-se a verificagdo acerca da presenca ou ndo dos
requisitos necessarios a concessao da tutela antecipada pelo juizo de piso.
Na origem, trata-se de Ac&o Civil Plblicainterposta pelo Ministério Publico Estadual, em
favor da menor A.D.B., a qual € portadora de puberdade precoce, visando o imediato
fornecimento do medicamento Leuprorrelina, conforme prescricdo médica juntada aos
autos.
A liminar foi deferida em 1° grau, determinando que o Estado do Paré forneca o
medicamento pleiteado, no prazo de 15 dias, sob pena de multa didria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil) reais, em caso de descumprimento, a incidir na Fazenda Publica.
A matéria discutida, encontra-se sedimentada nos Tribunais, pelo que desnecessarios
maiores alongamentos.
No presente caso, as razdes do ente federativo agravante efetivamente se mostram em
dissonancia com o entendimento majoritério da jurisprudéncia do STF, STJ e desta Corte.
A Constituicdo da Republica/1988 reforca, em seus arts. 6° e 196, a saide como direito
social e dever do Estado.
Art. 196 — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitéario as acfes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperagao.
Igualmente, estes direitos receberam regulamentacéo infraconstitucional através da Lei n°
8.080/90, que estabeleceu que a atuacdo do Estado, no que tange a Salde, se efetivaria
através do Sistema Unico de Satide - SUS (art. 4° da Lei 8.082 /90). A referida lei estipula
em seu art. 2° que:
Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.
§ 1° O dever do Estado de garantir a salide consiste na formulagéo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducéo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabel ecimento de condi¢fes que assegurem acesso universal e igualitario as acfes e aos
Servigos para a sua promogao, protecao e recuperacao.
§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, dafamilia, das empresas e da sociedade.
Assim, a Lei 8.080/90 asseguraisonomicamente a universalidade, 0 acesso aos servicos de
saude em todos os niveis e testifica que a saide é um direito fundamental do ser humano,
cabendo ao Estado promover as
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condicdes indispensaveis a0 seu pleno exercicio.

Sobre 0 assunto segue o0 ensinamento do Ministro Celso de Méello:

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela propria Constituicéo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salde - além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuac&o no plano da organizacédo federativa brasileira, ndo pode mostrar-
se indiferente ao problema da salde da populacédo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A interpretacdo da norma
programética ndo pode transforma-la em promessa constitucional inconsequente.”". (STF, 22
Turma, RE 393175 AgR/RS, rel. Min. Celso de Méello, j. em 12/12/2006)

A jurisprudéncia pétria é remansosa neste sentido, senéo vejamos.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEIQAO - MERITO -
SAUDE (ART. 196 DA CF/88)- DIREITO PUBLICO SUBJETIVO -FORNECIMENTO
DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES - NECESSIDADE, ADEQUACAO E URGENCIA
COMPROVADAS - INEXISTENCIA DE EQUIVALENTES TERAPEUTICOS
FORNECIDOS PELO SUS - RETENCAO DE RECEITA MEDICA ATUALIZADA -
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. Deve ser mantida a sentenga que condena o
Poder Publico a fornecer ao autor, pessoa hipossuficiente, os suplementos alimentares
destinados ao tratamento oncol 6gico a que esta submetido, cuja essencialidade e adequacéo
terapéutica foram devidamente comprovadas nos autos.. (TIMG, Ap Civel/Reex Necessario
1.0145.10.052000-9/002, Relator (a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas, 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/01/2012, publicacdo da sumula em 07/02/2012)

No caso, estéo presentes os requisitos para o deferimento da antecipagdo de tutela, conforme
bem fundamentado na deciséo atacada.

O autor trouxe aos autos documentos que comprovam a necessidade urgente do
medicamento solicitado. Além disso, a agravada ainda comprovou a situacao de caréncia
financeira, bem como esta sendo representada pelo Ministério Publico Estadual, o que
reforca os indicios de necessidade.

Evidente, portanto, a existéncia de prova inequivoca do alegado na inicial, mostrando-se
desnecessario discutir sobre 0s riscos que a demora na analise do pedido pode gerar a
demandante.

A irreversibilidade da medida, no caso concreto, deve ser analisada sob o contexto da
importancia dos direitos, devendo sempre ser protegido de forma mais efetiva o direito
fundamental & vida, a saide e a dignidade.

N&o se pode olvidar que o art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal traz em si a garantia
fundamental da inafastabilidade do controle jurisdicional diante de lesdo ou ameaca a
direito, ndo estando o Executivo imune as decisdes do
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Judiciario, mormente quando se trata de garantir a integridade de direitos fundamentais da
crianca.

Cumpre ressaltar que cabe a cada ente publico buscar o ressarcimento cabivel dentro do
proprio sistema publico de saide. Assim, se 0s protocol os apontam que o fornecimento de
determinado servico, medicamento ou alimento especial é de responsabilidade de outro ente
publico, que ndo esta sendo demandado, cabe ao outro buscar o repasse dos valores gastos
ou, entdo, promover a cobranga administrativa (ou mesmo judicial) junto ao ente publico
obrigado, consoante os convénios e protocolos que orientam o sistema publico de
atendimento a salide, que é o SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE.

Quanto a observancia das politicas de salde, saliento que a Constitui¢éo da Republica erigiu
a saude como um direito de todos e dever do Estado (art. 196 da CF e art. 241 da CE),
advindo dai a conclusdo inarredavel de que é obrigacéo do Estado (género, ateor do art. 23,
I, da CF), assegurar as pessoas carentes de recursos financeiros o acesso a medicagado e
tratamentos necessarios para a cura de suas enfermidades. Portanto, ndo importa a agravada
as diretrizes do Sistema Unico de Saude, os seus protocolos ou suas dificuldades quanto a
previsdo orcamentaria.

Note-se, por fim, que qualquer norma protetiva da Fazenda Publica, em cotejo com normae
garantia fundamental prevista constitucionalmente, ndo se sobrepde. Ao contrério, 0s
direitos a vida e a salde prevalecem ante qualquer outro valor.

Quanto ainsurgéncia do agravante no que concerne ao valor das astreintes, ressalta-se que o
objetivo preponderante da multa € a coercéo e ndo o enriquecimento sem causa da parte
contréria. Nos casos de prestagdo de fazer ou de ndo fazer, tem em vista conferir efetividade as
decisbes que decorrem desses feitos, encontrando respaldo nos artigos 497 e 498 do NCPC, que
tratou da chamada tutela especifica da obrigacdo e a tutela pelo equivalente.

Eis 0 que dizem as normas referidas:

Art. 497. Naag&o que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o
pedido, concedera a tutela especifica ou determinard providéncias que assegurem a obtencao de
tutela pelo resultado prético equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir a prética, areiteragao ou a
continuagdo de um ilicito, ou a sua remocao, € irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou
da existéncia de culpa ou dolo.

Art. 498. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela especifica,
fixard o prazo para o cumprimento da obrigagao.

Parégrafo Unico. Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e pela quantidade, o autor
individualizé-la-a na peticdo inicial, se lhe couber a escolha, ou, se a escolha couber ao réu, este a
entregara individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

Portanto, previstas as possibilidades de concesséo da tutela especifica e da tutela pelo
equivalente, a norma adjetiva dispds ao julgador uma série de medidas coercitivas, descritas
pelalei como medidas necessérias, as quais tem por finalidade viabilizar o cumprimento
daguelas tutelas, dentre elas aimposi¢éo de multa mesmo que seja contra a Fazenda Publica.
In casu, em que pese o fato de somente ser aplicada nas hipéteses de
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descumprimento da decisdo, entendo que a multa diaria arbitrada foi estabelecida sem a
observancia dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade.

Sobre essa questdo dispde o art. 537 do NCPC, verbis:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenca, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente
e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 10 O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa
vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - setornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou justa causa para o
descumprimento.

§ 20 O valor damulta sera devido ao exequente.

8 3° A decisdo que fixa a multa é passivel de cumprimento provisorio, devendo ser depositada em
juizo, permitido o levantamento do valor apos o transito em julgado da sentenca favoravel a parte.

§ 40 A multa sera devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da decisdo e incidira
enquanto ndo for cumprida a decisdo que ativer cominado.

§ 50 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a0 cumprimento de sentenca que reconhega
deveres de fazer e de ndo fazer de natureza ndo obrigacional. (grifei)

A partir do momento em que a multa arbitrada deixa de ter o carater coercitivo e passa a
ensgjar o locupletamento da parte, deve ter seu valor controlado pelo Judiciério, na forma
como recomendada pelo art. 537, § 1°, inciso | do CPC/2015, anteriormente citado.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES.
REDUCAO. POSSIBILIDADE. VALOR ARBITRADO. REVISAO. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA
DE SIMILITUDE FATICA.

1. E possivel areduco das astreintes a qual quer tempo, quando fixadas fora dos parametros
da razoabilidade.

2. A revisdo do valor fixado a titulo de astreintes encontra 6bice na Simula n. 7/STJ. O
valor somente comporta alteragdo nos casos em que for irrisorio ou exorbitante.

3. N&o se conhece da divergéncia jurisprudencial quando os julgados dissidentes tratam de
situacdes féticas diversas.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 335.969/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 27/03/2015)

No mesmo sentido, cito precedentes oriundos deste TJ/PA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO AGRAVADA MAJOROU A MULTA PELO
NAO CUMPRIMENTO DE DECISAO PARA R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS) POR
DIA. VALOR FIXADO DEVE SER REDUZIDO, A FIM DE NAO ONERAR
DEMASIADAMENTE O ORCAMENTO PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS PARA REDUZIR A MULTA DIARIA PARA O
VALOR DE R$40.000,00 (QUARENTA MIL REAIS), A UNANIMIDADE
(2016.02892729-75, 162.329, Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgéo Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-18, Publicado em 2016-07-21) (grifei)
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Diante dessa circunstancia, hei por bem reduzir o valor da multa diéria inicialmente
arbitrada em R$ 5.000,00 (cinco mil) reais, para o valor de R$ 1.000,00 (mil) reais, por dia
de descumprimento.

Considerando ainda que o magistrado de piso ndo estabeleceu limite para a sua incidéncia,
limito-a ao valor de R$ 30.000,00 (trinta mil) reais, com o fim de evitar o enriquecimento
sem causa e a penalizagdo em excesso do ente publico.

Por todo exposto, CONHECO do recurso, e no mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
agravo de instrumento interposto pelo Estado do Para, apenas para reduzir a multa diéria
arbitrada para o valor de R$ 1.000,00 (mil) reais, limitando-a a R$ 30.000,00 (trinta mil)
reais, nos termos da presente fundamentacao.

E como voto.

Belém, 30 de outubro de 2017.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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