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PROCESSO N° 2012.3.017356-4

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CiVEL

APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

PROCURADOR: YURI CUNHA MOUSINHO COELHO

APELADA: RAIMUNDA FRANCISCA GUIMARAES CARDOSO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL DE MERITO —

JULGAMENTO ULTRA PETITA- REJEITADO. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E

AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL REJEITADAS. CONTRATAQAO TEMPORARIA.

PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO NULO.EXCLUSAO DAS VERBAS TRABALHISTAS

REFERENTES A 13° SALARIOS E FERIAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I- A causa de pedir esta relacionada a exposi¢éo dos fatos e dos fundamentos juridicos do pedido. No caso em
tela, ndo ha que se falar em inépcia da inicial por auséncia da causa de pedir, tendo em vista que os

fundamentos foram devidamente declinados na exordial, restando clara a pretensao da autora de apurar o

pagamento das verbas que entende ser de seu direito, em razdo de ter sido contratada sem observancia dos

ditames legais, configurando a causa de pedir.

I1- As hipéteses de inépciadainicial estéo previstas no paragrafo Unico do art. 295 do CPC/73. Pela andlise da
incisos para que seja considerada inapta. Preliminar rejeitada.

[11- A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, |1, estabelece os principios que 0s
Entes Federativos devem obrigatoriamente obedecer, bem como dispde a necessidade de aprovagéo préviaem

concurso publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou emprego publico. Ao

desobedecer diretamente a Constituicao Federal, ha violagdo do principio da moralidade, assim, a nulidade do

contrato € medida que se impde.

V- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596478-7/RR, decidiu que devem ser excluidos os
direitos trabalhistas. S&o nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o escopo de

admitir servidor para exercicio de funcao de cardter permanente. 3. Sendo os contratos nulos de pleno direito,

deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com exce¢éo do saldo de vencimento, nos termos do

disposto no artigo 37, § 2°, da Constitui¢do da Republica.

V- Recurso conhecido e provido, alterando a sentenca e excluindo os valores deferidos a titulo de 13°
proporcional e férias, nos termos da fundamentacéo expedida.

Vistos, €tc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo e dar provimento, nos
termos do voto da Magistrada Relatora.

Plen&rio da 12 Turma de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado do Par, aos trinta
dias do més de outubro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira

Belém, 30 de outubro de 2017

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
ANANINDEUA (fls. 73/84), em face da sentenca proferida pela 4° Vara Civel da Comarca
de Ananindeua (fls. 69/71), nos autos da Acéo de Cobranca, a qual julgou parcialmente
procedente o pedido, nos seguintes termos:

Isto posto, pelos termos e fundamentos ao norte alinhavados, e por tudo mais que dos autos conta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a Acdo de Cobranca para CONDENAR O REU a pagar a autora atitulo
de ressarcimento as verbas indenizatérias referente as FERIAS NAO GOZADAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL (periodo de 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008, 2008/2009) e PROPORCIONAL (2009)
no quantum TOTAL de R$ 2282,49 (doi s mil duzentos e oitenta e dois reai's e quarenta e nove centavos), BEM
COMO O DECIMO TERCEIRO SALARIO DE 2009 (proporcional) no quantum TOTAL de R$ 69,16
(sessenta e nove reais e dezessei's centavos), valores estes a serem corrigidos pelo INPC/IBGE e atualizado na
formadaLei incluidos os juros de mora de 0,5% ao més a contar da citag&o.

Deixo de condenar o requerido ao pagamento das custas, despesas processuais haja vista que a autora é
beneficiaria da justica gratuita que ora defiro.

CONDENO o requerido em honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa,
estes de acordo com o art. 20, § 3° do CPC.

Sentenca ndo sujeita aremessa ex officio (art. 475, |1 § 2° CPC).

A autora, ora apelada, gjuizou a A¢éo de Cobranca afirmando que exerceu o cargo de
Ajudante de Servicos Gerais, no periodo entre 20/08/1999 a 13/02/2003, sob a égide de
contrato por prazo determinado, sendo que, durante o periodo laborado e por ocasido de sua
rescisao contratual ndo foram reconhecidos seus direitos. Requereu, portanto, o pagamento
do FGTS de todo periodo trabalhado, mais juros e correcdo monetéria e demais verbas
trabal histas.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca, que julgou
parcialmente procedente a acdo, conforme demonstrado alhures (fls. 69/71).
Inconformado, 0 MUNICIPIO DE ANANINDEUA interpds recurso de apelaggo (fls.
73/83), aduzindo preliminarmente ainépcia dainicial, em razdo de ndo haver na causa de
pedir qualquer meng&o aos danos materiais. Bem como aduz a auséncia de interesse
processual, eis que ndo ha possibilidade em pleitear verbas laborais que néo fazem parte da
obrigacéo do empregador.

Aponta aimpossibilidade de condenacéo do ente estadual ao pagamento
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das verbas salariais (13° salario, férias +1/3 e aviso prévio), devido ao fato de ser derivado
de ato nulo, ndo gerando efeitos.

Por fim, alega a ocorréncia de deciséo ultra petita, de modo que foram deferidos direitos
além dos limites do pedido nos autos.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso para que seja reformada a
sentenca, dando total improcedéncia aos pedidos da autora.

A apelacéo foi recebida no duplo efeito (fls. 88).

Conforme certiddo de fls. 89, n&o houve contrarrazdes.

Inicialmente, distribuido a relatoria da Desembargadora Helena Dornelles, coube-me a
relatoria do feito por redistribuicdo, com a aposentadoria da relatora originéria.

O Representante Ministerial, as fls. 97/103, exarou parecer, se manifestando pelo
conhecimento e desprovimento do presente recurso.

E o relatdrio.

VOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

(RELATORA):

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
nao retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

PREJUDICIAL DE MERITO-JULGAMENTO ULTRA PETITA
No final das razbes recursais, o apelante suscitou a ocorréncia do julgamento ultra petita,
todavia, por se tratar de matéria que, se acolhida, prejudicaria a andlise do mérito recursal,
passo a aprecié-la como prejudicial de mérito.

No nosso ordenamento juridico, ao decidir, 0 magistrado esta vinculado ao pedido do autor,
ndo podendo deixar de apreciar um determinado pedido, ou analisar pretensdo diversa do
gue foi pretendido. Nesse sentido, o art. 492 do Cédigo de Processo Civil/15 veda ao juiz
proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade
superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado Fredie Didier
Jr que preleciona:

diz-se ultra petita a decis@o que (i) concede a parte mais do que ela pediu, (ii) analisa ndo apenas os fatos
essenciais postos pelas partes como também outros fatos essenciais ou (iii) resolve a demanda em relacéo aos
sujeitos que participaram do processo, mas também em relagéo a outros sujeitos, ndo-partici pantes.

Na decisdo ultra petita, 0 magistrado analisa o pedido da parte ou os fatos essenciais debatidos nos autos, mas
vai além deles, concedendo um provimento ou um bem da vida néo pleiteado, ou ainda analisando outros fatos,
também essenciais, ndo posto pelas partes.

No caso em tela, na sentenca de fls. 69/71, o juizo monocrético determinou o pagamento de
férias ndo gozadas acrescidas do terco constitucional e proporcional, bem como o décimo
terceiro salério proporcional, e, nas fls. 08, nos pedidos da autora, consta, além de outros
pedidos, 0 13° salério e as férias.

Sendo assim, ndo ha que se falar em julgamento além do pedido (ultra petita), de modo que
REJEITO apreudicia de mérito.
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PRELIMINARES

Inépciadalnicial por Auséncia de Causa de Pedir

Suscita o apelante a inépcia da inicial em razédo de ndo haver na causa de pedir qualquer
mencao aos danos materiais.

O paragrafo Unico do art. 295 do CPC/73 traz as hipbteses de inépciadainicial, in verbis:

| - quando for inepta

Par&grafo Unico. Considera-se inepta a peticéo inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir

Il - danarragdo dos fatos ndo decorrer |ogicamente a conclusdo

I11 - o pedido for juridicamente impossivel

IV - contiver pedidos incompativeis entre si

Sobre a causa de pedir, ensina o doutrinador Fredie Didier Jr:

Além do pedido e dos sujeitos, deve a peticdo contar a exposic¢éo dos fatos e dos fundamentos
juridicos do pedido, que foram a denominada causa de pedir.

A causa de pedir é o fato ou conjunto de fatos juridicos (fato (s) da vida juridicizado(s) pela
incidéncia da hipo6tese normativa) e arelagdo juridica ,efeito daquele fato juridico, trazidos pelo
demandante como fundamento do seu pedido.

No caso em tela, ndo ha que se falar em inépcia da inicial por auséncia da causa de pedir,
tendo em vista que os fundamentos foram devidamente declinados na exordial, restando
clara a pretensdo da autora de apurar 0 pagamento das verbas que entende ser de seu direito,
em razéo de ter sido contratada sem observancia dos ditames legais, configurando a causa de
pedir. Outrossim, REJEITO a preliminar suscitada.

Auséncia de Interesse Processual

O apelante aduz a auséncia de interesse processual da autora, eis que aindenizagéo de FGTS
nado faz parte darelacdo laboral estatutéria que ha entre as partes.

Sobre a utilidade e o interesse processual, Fredie Didier ensina:

H4 utilidade da jurisdicéo toda vez que o processo puder propiciar ao demandante o resultado favorével
pretendido. A providéncia jurisdicional reputa-se Gtil na medida em que, 'por sua natureza, verdadeiramente se
revele - sempre em tese - apta a tutelar, de maneira tdo completa quanto possivel, a situagéo juridica do
reguerente’. (...) E por isso que se afirma, com razdo, que hafalta de interesse processual quando néo for mais
possivel a obtencdo daquele resultado almejado - fala-se em perda do objeto da causa.

Sobre a mencionada preliminar, esta encontra-se PREJUDICADA, tendo em vista que o
pagamento do FGTS foi indeferido pela autoridade monocratica e ndo foi objeto de recurso
pela autora da acéo.

MERITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, 11, estabelece os
principios que os Entes Federativos devem obrigatoriamente obedecer, bem como dispde a
necessidade de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos para
ainvestidura em cargo ou emprego publico. Veamos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracao;

Assim, aadministragéo publica, ao permitir prorrogacdo do contrato de
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trabalho por tempo superior ao previsto, admite a investidura do cargo publico sem a
aprovacgdo prévia em concurso publico, violando diretamente ao disposto no artigo
supramencionado, atentando contra a moralidade publica. Destarte, a nulidade do contrato é
medida que se impde.

Conforme os autos, o juizo de primeiro grau condenou o apelante ao pagamento férias ndo
gozadas acrescidas do terco constitucional e proporcional, 13.° salério proporcional.
Entretanto, devido ao entendimento recente firmado pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 596478-7/RR, assiste razéo a apelante, devendo ser excluidos

os referidos direitos trabal histas. Veamos o julgamento do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. RELACAO DE CARATER JURIDICO-ADMINISTRATIVO. SUJEICAO ASREGRAS DE
DIREITO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. DECISAQ Vistos. Cuida-se de recurso especial
interposto por NATALIA DE SOUZA ANDRADE, com fundamento no art. 105, |11, a, da Constituicio
Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado (fl. 217, e-STJ):
"APELAGCAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DO DIREITO AO RECEBIMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS, EXCETO SALDO DE VENCIMENTO. FGTS. REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA
NOS AUTOS DO RE 596478-7/RR. INAPLICABILIDADE. VERBA ESTRANHA A RELACAO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que a contratagdo temporéria ndo pode ter
por objeto a selecdo ou recrutamento de pessoal para atividades ordinérias ou permanentes do 6rgdo publico,
porgquanto a norma inserta no artigo 37, 1X, da Constituicao da Republica, trata de hipoteses andbmalas, de
excegdo, ndo podendo se tornar pratica comum na Administragdo Publica, pena de ofensa ao principio do
concurso publico. 2. So nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o escopo de
admitir servidor para exercicio de funcéo de cardter permanente. 3. Sendo os contratos nulos de pleno direito,
deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excec¢éo do saldo de vencimento, nos termos do
disposto no artigo 37, 8§ 2°, da Constituic&o da Republica. 4. Ainda que se adote entendimento no sentido de
que referidos contratos, embora nulos, geram aguns efeitos juridicos, a parte autora ndo faz jus ao recebimento
de indenizacdo pelo ndo recolhimento do FGTS e multa de 40% (quarenta por cento), por tratar-se de verba
estranha a relagdo de Direito Administrativo. (...) DO DIREITO AO FGTS Com efeito, o entendimento
manifestado no acérdéo estadual ndo merece reparos. 1sso porque o direito ao FGTS néo é garantido ao
servidor publico admitido por contrato temporéario excepcional, mas apenas para o trabalho oriundo de
investidura em cargo ou emprego publico, posteriormente anulado por descumprimento do principio do
concurso publico insculpido no art. 37, § 2°, da CRFB/88. Desse modo, nédo ha falar em direito aos respectivos
depdsitos. 2. A controvérsiafoi solvida pelo acdrddo recorrido com esteio em fundamento constitucional (art.
37, IX da CF/88)aluz da excepcional possibilidade de contratacéo temporéria de Servidores para atender o
interesse publico; no contexto, revela-se impropria a insurgéncia vei culada em Recurso Especial, nos termos
do art. 105, inciso 111 da Constituicdo Federal (...)Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do
CPC, nego provimento ao recurso especial.

(STJ - REsp: 1485297 MG 2014/0252133-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Publicagéo:
DJ 04/02/2015)

Sendo assim, de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, os casos de
contratacéo, como no caso em tela, sdo nulos de pleno direito, ou seja, ndo geram efeitos ao
trabalhador em relacdo as verbas trabalhistas. Todavia, por ser uma hipétese anémala, em
gue a Administracdo Publica viola o principio do concurso publico, ndo pode se tornar uma
pratica comum, de modo que sdo devidos ao servidor o saldo salario e o pagamento do
FGTS, sem a multa de 40% (quarenta por cento), o que ndo foi discutido no presente recurso
e nem interposto recurso pela apelada
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pararecorrer ao FGTS.

Deste modo, a exclusdo dos valores deferidos atitulo de 13° salario e férias, € medida que se
impde, eis que a apelada ndo faz jus.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conheco do recurso de APELACAO interposto pelo MUNICIPIO DE
ANANINDEUA, e DOU PROVIMENTO, alterando a sentenca, excluindo os valores
deferidos a titulo de 13° proporcional e férias, nos termos da fundamentacdo expedida.
E como voto.

Belém, 30 de outubro de 2017

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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