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EXPEDIENTE: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE BELEM/PA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N° 0066231-27.2014.814.0301
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
ADVOGADO: CARLA TRAVASSOS REBELO HESSE (PROCURADOR MUNICIPAL)
APELADO: SUZYLEI SANTOSLUZ MESQUITA

ADVOGADO: ELIELSON NAZARENO CARDOSO DE SOUZA

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELAGAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFICIO. SENTENGA ILIQUIDA. AGAO
DE OBRIGAGCAO DE FAZER C/C COBRQNCA DE REPETICAO DE INDEBITO COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE
ASSISTENCI,AA BASICA A SAQDE DQ SERVIDOR. PABSS. PRESCRI(;AO NAO ACOLHIDA. A
JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES
MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A
SAUDE. ALEGAQAQ DE IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUGCAO DE VALORES RETIDOS A TITULO
DE CONTRIBUICAO AO PABSS. O RECOLHIMENTO INDEVIDO DO TRIBUTO ENSEJA
RESTITUICAO AO CONTRIBUINTE NOS TERMOS DO ARTIGO 165 DO CTN. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. PEDIDO
DE REDUCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE FIXACAO NA DECISAO
RECORRIDA. PEDIDO PREJUDICADO.

I- Aplica-se a prescricdo quinquenal nas acdes de cobranca de débitos contra a Fazenda Publica.
Prevaléncia do Decreto n° 20.910/32 sobre a regra geral, face sua especificidade legislativa;

I1-A Uni&o possui competéncia exclusiva para instituir contribuicfes sociais, de interesse das
categorias profissionais, sendo delegada a competéncia tributéria sobre previdéncia e assisténcia
social. Inteligéncia do 81° e caput do art. 149, CF/88;

I11-A lei municipal n®7.984/99, que institui a cobranga compulsdria de contribuicdo para custeio dos
servicos de salde dos servidores publicos, por aferir obrigacdo no pagamento, guarda feicéo
tributéria e por isso sofre aplicagdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF;

IV- No caso dos autos, a contribuicdo compulsoria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a
custear assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em seu art. 46, 0 que a torna
inconstitucional na parte que obriga o servidor ao referido pagamento, vez que ndo é dado aos
Municipios instituir tributos de ordem da salde;

V- O recolhimento indevido do tributo enseja a sua restituicéo ao contribuinte, nos termos do art.
165, do Codigo Tributario Nacional;

VI-O célculo da correcdo monetéria devera observar a regra seguinte: a) no periodo anterior a
30/06/2009 - data a alteracdo da Lei n° 9.494/97, pelaLei n° 11.960/97, o INPC (porque previsto no
texto original); b) navigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial de
Atualizacdo Bésica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97, naredacdo daLei n°
11.960/09; c) apbs 25/03/2015, o IPCA-e (em atencdo ao que deliberou o STF, modulando os efeitos
das ADIs n° 4.357 e n° 4.425). O marco temporal, para efeito de célculo sera a data em que cada
parcela deveria ter sido paga - dies a quo;

VII-Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009
(30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragdo
Bésica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, naredacdo daLei n° 11.960/09), e
C) apbs 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a
partir da efetiva citagdo vélida do apelado, na forma do art. 214, 8§ 1°, do CPC/73;

V1I1- Pedido de Reducéo de Honorérios advocaticios prejudicado, em face da
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auséncia de fixac&o na decisdo recorrida.
IX- Reexame necessario e apelacdo conhecidos. Apelo improvido, sentenca alterada em reexame
necessario.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO E NEGAR-
LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e sete
dias do més de outubro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.
Belém, 27 de outubro de 2017.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

EXPEDIENTE: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE BELEM/PA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N° 0066231-27.2014.814.0301
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
ADVOGADO: CARLA TRAVASSOS REBEL O HESSE (PROCURADOR MUNICIPAL)
APELADO: SUZYLEI SANTOS LUZ MESQUITA

ADVOGADO: ELIELSON NAZARENO CARDOSO DE SOUZA

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Relatério

Trata-se de Apelacdo Civel interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB contra sentenca proferida pelo
MM. Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda de Belém, nos autos da Ac¢édo de Obrigacdo de
Fazer c/c cobrancga de repeticéo de indébito com pedido de tutela antecipada ajuizado por
SUZYLEI SANTOS LUZ MESQUITA.

Constam dos autos que a sentenciada/apelada, servidora publica municipal, ingressou com a
supracitada acdo com fito de cessar os descontos equivalentes a 6% (seis por cento),
referente a contribuicédo para custeio de assisténcia a saude, denominado Plano de
Assisténcia Basica a Salde e Social — PABSS.

Alegou que a referida contribuicdo seria de ordem compulsoria, visto que ndo optou pela
assisténcia, pugnando pela cessacdo do desconto.

De acordo com fls. (16/17) o juizo de piso deferiu o pedido de tutela
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antecipada pleiteado, para que seja suspensa as cobrancas a titulo de custeio do plano de
assisténcia bésica a Saude e Social — PABSS, sob pena de multa diaria no valor de R$
200,00 (duzentos reais).

ApoOs regular tramitacéo sobreveio a Sentenca recorrida (fls. 79) que julgou procedente a
acdo, para determinar que o IPAMB suspenda o desconto na folha de pagamento da apelada,
sob pena de multa diéria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), condenando o apelante ao
pagamento do indébito a contar de 05 (cinco) anos antes da propositura da acéo, até a
presente data, sendo tais valores retroativos acrescidos de juros de mora a partir do evento
danoso e a correcéo monetaria pelo indice do IPCA.

Irresignado o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM — IPAMB as fls. (80/90), interpds o presente Recurso de Apelagéo.

Aduziu sobre a constitucionalidade da Lei Municipal n°® 7.984/99; a violag&o do principio
federativo; impossibilidade de devolucdo dos valores retidos a titulo de contribuicao;
prescricdo trienal, nos termos do artigo 206, § 3°, V, do Cadigo Civil de 2002; necessidade
de concessdo de efeito suspensivo e ilegalidade da condenacdo em honorarios advocaticios.
A fls. 73 aapelagio foi recebida no duplo efeito.

Asfls. 74/76, a apelada apresentou contrarrazdes, aduzindo em sintese, a manutenc&o da
sentenca proferida pelo juizo de piso.

Asfls. (80/84) o Ministério Publico emitiu parecer, manifestando-se pelo conhecimento e
improvimento do Recurso de Apelacéo interposto.

ApoOs aregular distribuicdo do recurso, coube a relatoria do feito a Exma Desa. Helena
Percila de Azevedo Dornelles.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido & minha
relatoria.

E o relatrio.

VOTO

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Reexame Necessario - Sentencailiquida

In casu, a sentenca vergastada foi prolatada contra o ente municipal e de forma iliquida.
Logo, necessario 0 seu exame no duplo grau de jurisdicdo, nos termos do art. 475, |, do
Cadigo de Processo Civil/1973.

E nesse sentido o entendimento do STJ. Sendo vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C, DO CPC.

1. A Corte Especial do STJfirmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacéo da
remessa necesséria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica. Precedente: REsp
1101727/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe 03/12/200.
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2. Agravo regimental néo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca
iliquida proferida contra a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
autarquias e fundag6es de direito publico esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a excecdo contemplada no § 2° do art. 475 do
Cadigo de Processo Civil sup8e, primeiro, que a condenacdo ou o direito controvertido tenham valor
certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de 60 (sessenta) salarios minimos. Recurso
especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)

Reconhego, portanto, aincidéncia do reexame necessario da sentenca.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da remessa oficial e do recurso de
apelacdo, eis que presentes 0Ss pressupostos para suas admissoes.

Consta dos autos que a autora/apelada é servidora publica municipal e vem sofrendo
compulsoriamente desconto em seus pagamentos para custeio do plano de assisténcia a
saude basica do servidor. Portanto, a questdo central do recurso diz respeito a
obrigatoriedade da servidora municipal contribuir de forma compulséria para o custeio do
Plano de Assisténcia Bésica a Salde do Servidor - PABSS.

Preliminar de recebimento do recurso de apelacéo no efeito suspensivo

Ressalto despicienda a andlise preliminar do pedido de atribuic¢éo do efeito suspensivo ao
recurso de apelacdo eis que 0 juiz de piso atribui o efeito pleiteado a fl.73.

Assim, pelos fundamentos ao norte declinados, resta prejudicada a anadlise da presente
preliminar.

Mérito

Compulsando detidamente os autos sob exame, faz-se necessaria a observancia do disposto
no art. 149, 8§ 1° da Constituicéo Federal, o qual prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo legislar sobre a previdéncia de seus respectivos servidores nas hipoteses
previstas no art. 40 dareferida Carta Magna, ou seja, € permitida a cobranca de contribuicdo
para o custeio da previdéncia social, o que por sua vez ndo implica em competéncia para
estabelecer contribui¢do compulsoéria de assisténcia a salde, equiparada a tributo.
Somado a isso, destaque-se que, conforme o art. 201 da CF, a obrigatoriedade de filiacdo
restringe-se tdo somente a previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujei¢do em se
tratando de assisténcia a salide prestada pelo IPAMB, consoante estatuido no art. 196 da CF,
inverbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob aforma de regime geral, de caréter contributivo e
de filiag8o obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: .
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

A assisténcia a salide j& € ofertada pelo Sistema Unico de Satide. Instituir uma contribuic&o
compul sbria aos servidores municipais para custeio do Plano de Assisténcia Bésica a Salde
do Servidor — PABSS — é verdadeira bitributacdo e afronta ao direito individual de livre
associacao disposto no art. 5°, incisos XVII e XX:

Art. 52 (...)

XVII - é plena aliberdade de associacéo parafinslicitos, vedada a de caréater paramilitar;

(..)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Assim, verifica-se que caso 0 servidor deseje usufruir da assisténcia a saude, pode ser
cobrado o custeio da saide, contudo, ndo podera ser cobrada contribuicdo auténoma,
especifica e compulsoria, asseverando ainda que, nos termos dos artigos 149, 194, caput e
195, 11, da Constituicéo Federal, destacam a competéncia exclusiva da Unido para criar
tributo destinado a salde, sendo veja-se:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢oes sociais, de intervencéo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas éreas, observado o disposto nos arts. 146, |11, e 150, | elll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribui¢des a que aude o dispositivo.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic¢des sociais:

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicéo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; .
Corroborando com o entendimento supra, vejamos 0s precedentes pertinentes ao tema em
deslinde:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRIBUICAO AO PLANO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. CAMPO BOM. INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO
COMPULSORIA. Detendo a saude disciplina prépria no plano constitucional, ndo estando
abrangida pela assisténcia social, a instituicéo da obrigatoriedade da contribuicdo compulséria do
servidor para o Fundo de Assisténcia & Salide ndo se sustenta por afrontaa, como ocorre em relagdo
alei municipal ora questionada. Direito do servidor a desvinculagéo do plano admitido, cessando as
contribuicdes respectivas e a prestacio de assisténcia médico-hospitalar pela autarquia. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70049261449, Vigésima Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Maria Silveira, Julgado em 09/10/2012). (negritou-se).
Namesma direcéo, esta Egrégia Corte ja decidiu:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE SUSPENSAO DE DESCONTOS.
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SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. DESCONTOS INDEVIDOS A TIiTULO DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | — Insurgem-se
0s apelantes contra a sentencga que julgou parcialmente procedente a agdo, mais especificamente em
relacdo a parte que nega o direito dos apelantes ao ressarcimento dos valores recolhidos atitulo de
contribuicéo compulsdria para o plano de assisténcia a salide - PABSS. 11 - Alegam os apelantes: 1)
gue a agdo dos apelantes objetivava que, atestada a realizagdo de descontos indevidos, a titulo de
contribuicdo, fosse determinado o ressarcimento dos valores descontados acrescidos de juros e
correcdo monetaria; 2) que ajustificativa do juizo para hegar o ressarcimento aos apel antes aplica-se
as contribuicbes com carater facultativo; 3) que para fazer uso do servico € necessario o0 cadastro,
sem o qual ndo se tem como fazer uso dos servigos; 4) que 0s servidores que requereram a suspensao
dos descontos tém planos de sallde privados, dai porque ndo precisam do plano de salide do PABSS,
ndo considerando que ele estava a disposicdo. |11 — O art. 5°, XVII e XX da Constituicdo Federal
demonstra a violagéo ao direito dos apelantes, que vem sendo obrigados a aderir ao plano de
assisténcia a salde, em cristalina violacdo ao principio da liberdade de escolha ou mesmo ao dalivre
concorréncia. Vale ainda ressaltar que, conforme dic¢éo do art.149 da CF/88, os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre o regime previdenciério, mas ndo possuem permissao legal
para dispor sobre contribuicdes referentes a outros assuntos, como contribui¢éo compulsbria para
plano de saide. Ademais, por forga dos artigos195 e 198, § 1° também da CF/88, somente a Uni&o
possui competéncia parainstituir qualquer nova espécie de contribuicdo. IV - A questdo da salide no
gue diz respeito a Seguridade Social é custeada pelos recursos desta. Ou sgja, se ha cobranga de uma
contribuicdo para garantir a assisténcia de salde em relag@o a seguridade social, instituir a
obrigatoriedade para os apelantes seria uma espécie de bitributagdo, o que € vedado no nosso
ordenamento juridico. Portanto, clara esta a violagdo a Constituicdo Federal com os descontos
compulsorios no caso em tela. Sendo assim, todos os valores recolhidos a tal titulo devem ser por ele
restituidos, ja que recolhidos de forma ilegitima, sob pena de locupletamento ilicito. V - A vistado
exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, a fim de reformar a sentenca, nos termos da
fundamentac&o exposta.

(Processo n.° 0036007-14.2011.814.0301, Acérddo 151,882,12 Camara Civel Isolada, Relatora
Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Julgado em 05/10/2015 e Publicado no DJ em
07/10/2015).

EMENTA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURNCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO DE 6% NO CONTRA CHEQUE A TITULO DE
PAGAMENTO DE PLANO BASICO DE ASSISTENCIA A SAUDE IMPOSTO
OBRIGATORIAMENTE POR LEI MUNICIPAL (ART. 46 DA LEI MUNICIPAL 9784/99). 1.
Indiscutivel que o Municipio tem competéncia para instituir e cobrar contribuic¢éo social de seus
servidores, para o custeio do sistema de previdéncia em beneficio destes, porém no caso o que
contraria a Constituicdo Federal é ainstituicdo de Plano de Assisténcia a Salde dos Servidores, com
duplicidade de contribui¢do, ambas descontadas de forma simulténea e obrigatéria e, recolhidas da
mesma fonte, descontada do salario do servidor, o que é vedado pelo artigo 154, | da CF/88. 2. O
desconto compulsério em folha de pagamento dos servidores municipais e a contribui¢éo ao Plano
de Assisténcia Basica a Saude do Servidor — PABSS caracteriza bitributacéo e viola o direito
individual de livre associacdo assegurada pela Constituicdo Federal em seu art. 5° XX. SENTENCA
MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (Processo n.°
0045687-86.2012.814.0301, Relatora Desembargadora Marneide Trindade P. Merabet, 12 Camara
Civel Isolada, julgado em 30.11.2015).
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Por fim, vale ressaltar, o posicionamento da Corte Superior:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCARIO. DESCONTO
COMPULSORIO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE AOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIDA. INCOMPETENCIA DOS ESTADOS MEMBROS
PARA INSTITUIR TAL CONTRIBUICAO.

1- As contribuic@es previdenciérias para custeio de servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontol 6gica,
social e farmacéutica ndo podem ser instituidos de forma compulsoria pelo Estado-Membro por |he faltar
competéncia constitucional para tanto (Precedentes RE 573.540. Dje de 11/06/10. Relator Ministro Gilmar
Mendes, cuja repercussdo geral foi reconhecida, e a ADI 3.106, darelatoria do Ministro Eros Grau). [...]
2- Embargos de Declaracéo Desprovidos.

(STF, RE 617415 AgR- ED- ED. Relator (a) Min. LUIZ FUX. Primeira Turma, julgado em 19/02/2013,
ACORDAO ELETRONICO Dje — 046 DIVULG 08-03-2013 PUBLIC 11-03-2013).

A cobranga compulséria de contribuicdo para custeio de sistema de salde ndo encontra
guarida no artigo 149, 81° da Constituicdo Federal, desta forma, os valores descontados
devem ser restituidos a apelada, observando o prazo prescriciona quinquenal a contar da
propositura da acéo.

O fato da apelada ter ou nédo usufruido do servico da saude prestado pelo Municipio de
Belém, ndo retira a natureza indevida da contribuicdo cobrada, uma vez que o Unico
pressuposto para a repeticdo de indébito, nos termos do artigo 165, 1, do CTN é a cobranca
indevida do tributo, tal como ocorre no caso em andlise.

Ementa: TRIBUTARIO. CON:FRIBUIQAO DESTINADA AO C~USTEIO DE SERVICOS DE
SAUDE COLOCADOS A EXCLUSIVA DISPOSICAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS.INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTOES RELACIONADAS A RESTITUICAO
DO INDEBITO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL. STF -
RG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RE 696321 MG (STF). Data de publicag&o:
20/09/2012

A rigor, questdes relacionadas a restituicdo do indébito tributério se esgotam na
interpretacdo e na aplicacdo de legislacdo infraconstitucional.

Assim, depreende-se estar correta a sentenca de 1° grau, pois ja se encontra pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal que é vedado aos Entes da Federacéo (Estados,
Distrito Federal e Municipios) instituir contribuicdo compulsoéria para o custeio de
assisténcia a saide, e que, em ocorrendo o desconto indevido, deve ele ser restituido.
PRESCRICAO

Sustenta 0 Apelante a ocorréncia da prescricao trienal para a pretensdo postulada pela
apelada. Nesses termos, requereu a aplicacdo do disposto no artigo 206, 8§ 3°, V, do Cédigo
Civil.

No entanto, ndo assiste razdo ao apelante. As pretensdes em face da fazenda publica
prescrevem em 05 (cinco) anos, conforme art. 1°, do Decreto n° 20.910/1932.

O argumento do Ente Municipal paratentar emplacar uma prescricao trienal esta superado
por decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica em Recurso Especial Repetitivo -
REsp n° 1251993 / PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado
em 12.12.2012, cuja ementa transcrevo a seguir: )
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTRNOVERSIA
(ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO
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INDENIZATC)RIA.PRESCRIQAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32)
X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEIl ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a sistemética do art. 543-C do CPC e da
Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo prescricional em acdo indenizatéria gjuizada contra a
Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cadigo Civil)
e 0 prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32).

2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas
acOes indenizatdrias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagbnica nos ambitos
doutrinario e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior
divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os 6rgéos julgadores no sentido da
aplicacdo do prazo prescricional trienal previsto no Cédigo Civil de 2002 nas a¢des indenizatorias
ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, 0 seguintes precedentes. REsp 1.238.260/PB, 22
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJe de 17.11.2008;
EREspsim 1.066.063/RS, 12 Se¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do
prazo prescricional trienal também é defendida no &mbito doutrinério, dentre outros renomados
doutrinadores. José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de Direito Administrativo”, 242 Ed., Rio de
Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda
Publica em Juizo", 82 ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, pégs. 88/90).

3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado
entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagdo do prazo prescricional
quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas ag0es indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda
Pablica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002.

4. O principal fundamento que autoriza tal afirmac&o decorre da natureza especial do Decreto
20.910/32, que regula a prescricao, sgja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a
Fazenda Publica, ao contrério da disposicéo previstano Cédigo Civil, normageral que regulao tema
de maneira genérica, a qual ndo altera o carater especial da legislagdo, muito menos é capaz de
determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 72 Ed. - Sdo Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de
Direito Administrativo". Editora Forum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042).

5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s6, ndo autoriza a afirmacéo de que o
prazo prescricional nas agbes indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Cadigo Civil
de 2002, aqual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico. Nesse sentido: Marcal
Justen Filho ("Curso de Direito Administrativo”. Editora Saraiva, 52 Ed. - S8o Paulo, 2010; pags.
1.296/1.299).

6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 12 Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Secéo, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
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de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 12 Se¢éo, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que reconheceu prazo trienal
em acdo indenizatoria gjuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a
sentenca para aplicar a prescri¢do quingquenal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia
com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema.

8. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012).

Inexiste, portanto, qualquer divida sobre o prazo prescricional aplicavel a espécie, qual sgja,
05 (cinco) anos, consoante art. 1°, do Decreto n° 20.910/1932, ndo sendo possivel falar em
prescricéo no caso.

Verbas consectarias

Em relacdo aos juros de mora e corre¢cdo monetaria, faz-se necessarios algumas
ponderacoes.

Esclareco, iniciamente, que a matéria atinente a correcao e juros nas condenacdes impostas
a Fazenda Publica foi alterada com a edicdo da Lei n° 11.960, em 30/06/2009, que alterou
redacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, o qual passou ter a seguinte redagao, in verbis:

Art. 1°-F. Nas condenagBes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetéria, remuneracdo do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia
uma Unicavez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo bésica e juros aplicados
a caderneta de poupanca.

A partir de entdo, a referida matéria passou a dispor que nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente da sua natureza e para fins de atualizacdo monetéria,
remuneracdo do capital e compensacdo de mora, haveria aincidéncia, uma unicavez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanca.

O Supremo Tribunal Federal, porém, no julgamento da ADI 4.357/DF (Rel. Ministro
AYRES BRITTO, TRIBUNAL PLENO, ata de julgamento publicada no DJe em
02/04/2013), declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.

Por conseguinte, declarada a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 1°-F da
Lei n®9.494/97 na redacdo que foi conferida pela Lei n° 11.960/2009, se aplica o sistema
hibrido, sendo assim, a atualizacdo monetéria ocorrera pelo IPCA desde a data de
vencimento de cada parcela, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
acdo. Os juros de mora, nas agoes cuja citacdo tenha ocorrido em data posterior a
30/06/2009, ocorrem segundo os indices oficiais de remuneracdo basica e juros da caderneta
de poupanca.

Em reforco deste entendimento, transcrevo os seguintes arestos do colendo Superior
Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO
MONETARIA. SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REDACAO DA LEI
11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA SOBRE A MATERIA. 1. As normas gue dispbem
sobre os juros moratérios e correcdo monetéaria devidos pela Fazenda Publica possuem natureza
instrumental, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso. 2. A partir de 30/6/2009
0s juros de mora corresponderdo aos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicaveis a
caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacéo dada pela Lei
11.960/09. 3. No que se refere a corregdo monetaria de verbas remuneratdrias devidas a servidores
publicos, impde-se o0 afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, proferidada ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice
que melhor reflete a inflagc@o no periodo. 4, 5 e 6-Omissis. (AgRg no REsp 1448893/PR; Relator:
Ministro Og Fernandes; J. 16/10/2014; P. DJe 20/11/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FAZENDA
PUBLICA. CONDENACAO. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS. NOVA
REDA(;AO CONFERIDA AO ART. 1°-F DA LEI N°©9.494/1997 PELO ART. 5° DA LEI N°
11.960/2009. INCIDENCIA SOBRE AS ACOES EM ANDAMENTO. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL, NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO N° 1.205.946/SP. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL,
POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009, RELATIVAMENTE AOS
CRITERIOS DE CORREQAO MONETARIA. DISPOSITIVO QUE PERMANECE EFICAZ EM
RELACAO AOS JUROS, EXCETO NAS DiIVIDAS DE NATUREZA TRIBUTARIA,
CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO
RESP N° 1.270.439/PR. INDICE DE ATUALIZAGAO APLICAVEL A PARTIR DA VIGENCIA
DA LEI N° 11.960/2009: IPCA. OMISSOES CONFIGURADAS. 1. Nos termos da nova redacéo
conferida ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 pela Lei n° 11.960/2009, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratérias, incidirdo, relativamente aos juros
moratérios, 0s mesmos critérios aplicados a caderneta de poupanca. Essa norma, haja vista natureza
processual, tem incidéncia também nas a¢des cujo gjuizamento antecedeu o inicio da sua vigéncia,
conforme decidido pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso
Especial Repetitivo n® 1.205.946/SP. 2, 3 e 4 — Omissis. (EDcl no REsp 1066058/PR; Relator:
Ministro Marco Aurélio Belizze; J. 20/08/2013; P. DJe 27/08/2013)

Sendo assim, a sentenca deve ser reformada, no sentido de:

| - fixar aregrade juros a ser aplicada, com base no indice oficial de remuneracéo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do artigo 1°-F da Lei
11.960/09, a partir da citacdo valida;

Il - fixar, para a correcdo monetéaria, o calculo com base no IPCA, tomando por base a data
de cada parcela devida e ndo paga ao recorrente, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao
gjuizamento da agéo.

Honorarios advocaticios

Por fim, o Apelante aduz que o Municipio de Belém n&o pode ser condenado em honorérios
advocaticios, motivo pelo qual requer a exclusdo da condenagdo, contudo, verifica-se que
ndo houve condenacdo de honoréarios advocaticios na deciso recorrida

Assim, resta prejudicado o referido pedido por auséncia de interesse
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recursal.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacdo interposto, mantendo a
sentenga a quo em todos 0s seus termos.

Em sede de reexame necessério, reformo parcialmente a sentenca vergastada, apenas para
fixar aformula de célculo dos juros e correcdo monetéria que incidiréo sobre a condenagéo.
Por ultimo, considerando também presente o reexame necessario no teor dessa deciséo,
determino a remessa dos autos ao setor de distribui¢cdo do 2° Grau, para que altere a
classificacdo do feito para reexame necessario e apelacdo, procedendo a respectiva
modificacdo na capa dos autos.

E como voto.

Belém (PA), 26 de outubro de 2017

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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