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EXPEDIENTE: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE BELEM/PA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N° 2014.3026473-3
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 12VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
ADVOGADO: ANA CAROLINA CONTE RODRIGUES (PROCURADOR MUNICIPAL)
APELADO: HELOISA HELENA DA SILVA IZOLA

APELADO: LUCIANO SANTOS DE OLIVEIRA GOES

APELADO: CAMILA MIRANDA DE FIGUEIREDO

ADVOGADO: ABELARDO LOBATO ALFAIA JUNIOR

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE DO SERVIDOR. PABSS. A JURISPRUDENCIA DO
STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAISE
ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A
SAUDE.

1-No presente caso, verifica-se que os apelados impetraram Mandado de Seguranga com o
fito de cessar os descontos equivalentes a 6% (Seis por cento) em seu contracheque,
referente a contribuicao para custeio de assisténcia a salide, denominado plano de assisténcia
basica a saide e social — PABSS.

2-A Unido possui competéncia exclusiva parainstituir contribui¢des sociais, de interesse das
categorias profissionais, sendo delegada a competéncia tributaria sobre previdéncia e
assisténcia social. Inteligéncia do 81° e caput do art. 149, CF/88;

3-A lei municipal n° 7.984/99, que institui a cobranca compulsoria de contribuicdo para
custeio dos servicos de saude dos servidores publicos, por aferir obrigacdo no pagamento,
guarda feicéo tributaria e por isso sofre aplicacéo do art. 149, da CF/88. Precedentes do
STF;

4- No caso dos autos, a contribuicdo compulsoria estabelecida pela lei municipal 7.984/99
visa a custear assisténcia a salde, tal como disposto expressamente em seu art. 46, o0 que a
torna inconstitucional na parte que obriga o servidor ao referido pagamento, vez que ndo é
dado aos Municipios instituir tributos de ordem da salde;

5- Recurso de Apelacdo conhecido e improvido. Em sede de Reexame Necessario sentenca
mantida.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO E DO
REEXAME NECESSARIO E NEGAR PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e sete
dias do més de outubro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.
Belém, 27 de outubro de 2017.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
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EXPEDIENTE: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE BELEM/PA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N° 2014.3026473-3
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 12VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
ADVOGADO: ANA CAROLINA CONTE RODRIGUES (PROCURADOR MUNICIPAL)
APELADO: HELOISA HELENA DA SILVA IZOLA

APELADO: LUCIANO SANTOS DE OLIVEIRA GOES

APELADO: CAMILA MIRANDA DE FIGUEIREDO

ADVOGADO: ABELARDO LOBATO ALFAIA JUNIOR

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Relatério

Trata-se de Reexame Necessario e Recurso de Apelagdo Civel interposto pelo INSTITUTO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB contra
sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda de Belém, nos autos do
Mandado de Seguranca impetrado por HELOISA HELENA DA SILVA 1ZOLA,
LUCIANO SANTOS DE OLIVEIRA GOES e CAMILA MIRANDA DE FIGUEIREDO.
Constam dos autos que os sentenciados/apelados, servidores publicos municipais,
ingressaram com a supracitada acdo com fito de cessar 0s descontos equivalentes a 6% (seis
por cento), referente a contribuicéo para custeio de assisténcia a salde, denominado Plano
de Assisténcia Bésica a Saude e Social — PABSS.
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Alegaram gue a referida contribuicéo seria de ordem compulsbria, visto que ndo optaram
pela assisténcia, pugnando pela cessacéo do desconto.

De acordo com fls. (187/188) o juizo de piso deferiu o pedido liminar pleiteado, para que
seja suspensa as cobrancgas a titulo de custeio do plano de assisténcia basica a Salde e Socia
— PABSS dos impetrantes.

Apbs regular tramitacdo sobreveio a Sentencga recorrida (fls. 245/250) que julgou procedente
a acao, concedendo a seguranca pleiteada, para determinar a suspensao do desconto nafolha
de pagamento dos impetrantes/apel ados.

Irresignado o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM — IPAMB as fls. (251/262), interpds o presente Recurso de Apelacao.

Aduziu sobre a constitucionalidade da Lei Municipal n° 7.984/99 e sobre ainexisténcia de
violacdo ao direito do apelado, hgja vista a competéncia do Municipio de Belém em legislar
sobre a matéria de sua competéncia pertinente ao sistema de salde de seus servidores.

A fls. 263 aapelaco foi recebida no efeito devolutivo.

Decorreu o prazo legal sem que fosse apresentada as contrarrazoes.

Asfls. (268/273) o Ministério Pblico emitiu parecer, manifestando-se pelo conhecimento e
improvimento do Recurso de Apelagéo interposto.

Apobs a regular distribuicdo do recurso, coube a relatoria do feito a Exma Desa. Helena
Percila de Azevedo Dornelles.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

E o relatorio.

VOTO

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Mérito

Compulsando detidamente os autos sob exame, faz-se necessaria a observancia do disposto
no art. 149, § 1° da Constituicdo Federal, o qual prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poder&o legislar sobre a previdéncia de seus respectivos servidores nas hipoteses
previstas no art. 40 dareferida Carta Magna, ou sgja, € permitida a cobranca de contribuicdo
para o custeio da previdéncia social, o que por sua vez ndo implica em competéncia para
estabel ecer contribuicdo compulsoria de assisténcia a salde, equiparada a tributo.
Somado a isso, destaque-se que, conforme o art. 201 da CF, a obrigatoriedade de filiagdo
restringe-se td8o somente a previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujei¢cdo em se
tratando de assisténcia a salde prestada pelo IPAMB, consoante estatuido no art. 196 da CF,
inverbis:

Art. 201. A previdénciasocial sera organizada sob aformade regime geral, de caréter contributivo e
de filiag&o obrigatdria, observados critérios que preservem o
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equilibrio financeiro e atuarial, e atenderg, nostermosdalel, a .

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

A assisténcia a salide ja é ofertada pelo Sistema Unico de Satide. Instituir uma contribuicéo
compul soria aos servidores municipais para custeio do Plano de Assisténcia Basica a Salde
do Servidor — PABSS — é verdadeira bitributacdo e afronta ao direito individual de livre
associagao disposto no art. 5°, incisos XVII e XX:

Art. 5°. (..)
XVII - é plenaaliberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de caréter paramilitar;
(...

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Assim, verifica-se que caso o servidor deseje usufruir da assisténcia a salude, pode ser
cobrado o custeio da salde, contudo, ndo podera ser cobrada contribui¢do autdnoma,
especifica e compulsoria, asseverando ainda que, nos termos dos artigos 149, 194, caput e
195, 11, da Constituicéo Federal, destacam a competéncia exclusiva da Uniéo para criar
tributo destinado a salde, senédo veja-se:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais, de intervencéo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas éreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que aude o dispositivo.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acBes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic¢des sociais:

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicéo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; .
Corroborando com o entendimento supra, vejamos 0s precedentes pertinentes ao tema em
deslinde:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRIBUICAO AO PLANO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. CAMPO BOM. INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO
COMPULSORIA. Detendo a satde disciplina propria no plano constitucional, ndo estando
abrangida pela assisténcia social, a instituicdo da obrigatoriedade da contribui¢do compulsoria do
servidor para o Fundo de Assisténcia a Salde ndo se sustenta por afrontaa, como ocorre em relagéo
alei municipal ora questionada. Direito do servidor a desvinculacdo do plano admitido, cessando as
contribuicdes respectivas e a prestacio de assisténcia médico-hospitalar pela autarquia. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelagéo Civel N° 70049261449, Vigésima Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Maria Silveira, Julgado em 09/10/2012). (negritou-se).
Na mesma direcéo, esta Egrégia Corte ja decidiu:
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Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE SUSPENSAO DE DESCONTOS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. DESCONTOS INDEVIDOS A TiTULO DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | — Insurgem-se
0s apelantes contra a sentenca que julgou parcialmente procedente a agdo, mais especificamente em
relacdo a parte que nega o direito dos apelantes ao ressarcimento dos valores recolhidos atitulo de
contribui¢éo compulsbria para o plano de assisténcia a salide - PABSS. 1l - Alegam os apelantes: 1)
gue a acdo dos apelantes objetivava que, atestada a realizacdo de descontos indevidos, a titulo de
contribuic¢éo, fosse determinado o ressarcimento dos valores descontados acrescidos de juros e
correcdo monetéria; 2) que ajustificativa do juizo para negar o ressarcimento aos apelantes aplica-se
as contribuicdes com carater facultativo; 3) que para fazer uso do servico é necessario o cadastro,
sem o qual ndo se tem como fazer uso dos servicos; 4) que 0s servidores que requereram a suspensao
dos descontos tém planos de salide privados, dai porque néo precisam do plano de satide do PABSS,
ndo considerando que ele estava a disposi¢ado. 11 — O art. 5°, XVII e XX da Constitui¢do Federal
demonstra a violagéo ao direito dos apelantes, que vem sendo obrigados a aderir ao plano de
assisténcia a salde, em cristalina violagéo ao principio da liberdade de escolha ou mesmo ao dalivre
concorréncia. Vale ainda ressaltar que, conforme dic¢éo do art.149 da CF/88, os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre o regime previdenciério, mas ndo possuem permissao legal
para dispor sobre contribui¢des referentes a outros assuntos, como contribui¢do compulsoria para
plano de salde. Ademais, por forca dos artigos195 e 198, § 1° também da CF/88, somente a Unido
possui competéncia parainstituir qualquer nova espécie de contribuicao. IV - A questdo da salide no
que diz respeito a Seguridade Social é custeada pel os recursos desta. Ou seja, se ha cobranga de uma
contribuicéo para garantir a assisténcia de salde em relagé@o a seguridade social, instituir a
obrigatoriedade para os apelantes seria uma espécie de bitributacdo, o que é vedado no nosso
ordenamento juridico. Portanto, clara esta a violagdo a Constituicdo Federal com os descontos
compulsorios no caso em tela. Sendo assim, todos os valores recolhidos atal titulo devem ser por ele
restituidos, j& que recolhidos de forma ilegitima, sob pena de locupletamento ilicito. V - A vistado
exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, a fim de reformar a sentenca, nos termos da
fundamentacdo exposta.

(Processo n.° 0036007-14.2011.814.0301, Acdérdao 151,882,12 Camara Civel Isolada, Relatora
Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Julgado em 05/10/2015 e Publicado no DJ em
07/10/2015).

EMENTA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURNCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO DE 6% NO CONTRA CHEQUE A TITULO DE
PAGAMENTO DE PLANO BASICO DE ASSISTENCIA A SAUDE IMPOSTO
OBRIGATORIAMENTE POR LEI MUNICIPAL (ART. 46 DA LEI MUNICIPAL 9784/99). 1.
Indiscutivel que o Municipio tem competéncia para instituir e cobrar contribuicéo social de seus
servidores, para o custeio do sistema de previdéncia em beneficio destes, porém no caso o que
contraria a Constituicdo Federal é ainstituicdo de Plano de Assisténcia & Salde dos Servidores, com
duplicidade de contribuicdo, ambas descontadas de forma simulténea e obrigatéria e, recolhidas da
mesma fonte, descontada do salério do servidor, o que é vedado pelo artigo 154, | da CF/88. 2. O
desconto compulsorio em folha de pagamento dos servidores municipais e a contribui¢do ao Plano
de Assisténcia Basica a Saude do Servidor — PABSS caracteriza bitributacéo e viola o direito
individual de livre associacdo assegurada pela Constituicdo Federal em seu art. 5° XX. SENTENCA
MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (Processo n.°
0045687-86.2012.814.0301, Relatora Desembargadora Marneide Trindade P. Merabet, 12
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Céamara Civel Isolada, julgado em 30.11.2015).

Por fim, vale ressaltar, o posicionamento da Corte Superior:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCARIO. DESCONTO
COMPULSORIO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE AOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIDA. INCOMPETENCIA DOS ESTADOS MEMBROS
PARA INSTITUIR TAL CONTRIBUI(;AO.

1- As contribuic¢des previdencidrias para custeio de servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontol dgica,
social e farmacéutica ndo podem ser instituidos de forma compulséria pelo Estado-Membro por |he faltar
competéncia constitucional para tanto (Precedentes RE 573.540. Dje de 11/06/10. Relator Ministro Gilmar
Mendes, cuja repercusséo geral foi reconhecida, e a ADI 3.106, da relatoria do Ministro Eros Grau). [...]
2- Embargos de Declaracdo Desprovidos.

(STF, RE 617415 AgR- ED- ED. Relator (a) Min. LUIZ FUX. Primeira Turma, julgado em 19/02/2013,
ACORDAO ELETRONICO Dje — 046 DIVULG 08-03-2013 PUBLIC 11-03-2013).

Assim, depreende-se estar correta a sentenga de 1° grau, pois ja se encontra pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal que é vedado aos Entes da Federacéo (Estados,
Distrito Federal e Municipios) instituir contribuicdo compulsoéria para o custeio de
assisténcia a saude.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a sentenga a quo em todos 0s seus termos

Em sede de reexame necessério, confirmo a sentencga, nos termos da fundamentagéo.

E como voto.

Belém (PA), 26 de outubro de 2017

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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