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Acoérdéao n°

Processo n° 2014.3008864-6

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Pablico
Recurso: Apelagao

Comarca: Belém

Interessado: Ederson Barbosa da Silva
Advogado: Tania Laura da Silva Maciel
Apelante: Ministério Publico do Estado do Para
Promotor: Silvo Brabo

Apelado: Estado do Para

Advogado: Renata Souza dos Santos

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CURSO DE FORMAGCAO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
PARA.CANDIDATO ELIMINADO NA AVALIACAO DE SAUDE CONFORME
EXAME ANTROPOMETRICO.PREVISAO NO ITEM 7.3.1.1 DO EDITAL DO
CONCURSO. CANDIDATO ELIMINADO EM RAZAO DA EXISTENCIA DE
TATUAGEM NA REGIAO DO CORPO VISIVEL QUANDO DA UTILIZACAO DE
QUALQUER UNIFORME. PREVISAO NO ITEM 7.3.6 DO EDITAL DO
CONCURSO.AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. CONDICAO DA ACAO
NAO OBSERVADA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO IMPROVIDO A
UNANIMIDADE

1. No mandado de seguranca € exigida a prova, de plano, da pretensédo deduzida
em juizo, ou seja, entre seus pressupostos especificos e essenciais esta a prova
pré-constituida da liquidez e certeza do direito a ser tutelado. Se o impetrante nao
satisfez essa exigéncia, 0 mandamus deve ser extinto, sem resolugédo de mérito.
2. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
Primeira Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da
apelacdo e negar-lhe provimento, de acordo com o voto da Desembargadora
Relatora.

Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Par4, vinte dois dias do més de outubro do ano de dois mil e dezessete.
Julgamento presidido pela Exma. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro

Belém, 20 de outubro de 2017.

DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA,
Relator
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Acordéao n°

Processo n° 2014.3008864-6

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Pablico
Recurso: Apelacéao

Comarca: Belém

Interessado: Ederson Barbosa da Silva
Advogado: Tania Laura da Silva Maciel
Apelante: Ministério Publico do Estado do Para
Promotor: Silvo Brabo

Apelado: Estado do Para

Advogado: Renata Souza dos Santos
Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32
Vara da Fazenda de Belém, que, de plano, indeferiu a peticéo inicial do autor, por
auséncia de prova pré-constituida.
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Consta da inicial do mandamus que o autor Ederson Barbosa da Silva se inscreveu
no concurso publico de admissao ao Curso de Formacgéo de Soldados da Policia
Militar PM/2012 (CFSD PM/2012), Edital n°® 001/PM/PA de 26 de junho de 2012,
tendo sido aprovado na 12 fase (prova objetiva), e reprovado na 22 fase (avaliacédo
médica) por apresentar tatuagem em regido do corpo visivel quando da utilizacéo
de uniforme, contraria as regras do edital, item 7.3.6, alinea b, ¢c e d, e por
apresentar alteracbes em exames laboratoriais.

O Juizo da 12 vara de Fazenda Publica, de plano, proferiu sentenca (fls. 48/54),
indeferindo a inicial, em razdo da auséncia de prova pré-constituida nos autos.
Inconformado, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA interpds Recurso
de Apelacao.

Em suas razdes (fls. 55/72), sustenta que o fato do autor possuir tatuagem visivel
guando utilizar uniforme ndo é motivo suficiente para sua exclusdo do certame.
Aduz que as tatuagens analisadas tdo somente sob o prisma estético ndo podem
ser inseridos no rol de critérios de inaptidao, pois o simples fato de possui-las nédo
tem nenhuma correlagcdo com a capacidade de ocupar um cargo publico, uma vez
gue a tatuagem nao afeta sua honra pessoal, o profissionalismo, e muito menos lhe
diminui a competéncia.

Assevera que o critério desclassificatério do concurso para admissédo ao curso de
formacéo de soldados se mostra desigualitario e preconceituoso, ndo guardando
compatibilidade com o cargo a ser exercido, consoante principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

Com relacdo ao exame de saude, aduz sobre a falta de motivacdo do ato
administrativo, que somente consigna alteracdes em sorologia para Laues, sem
diagnosticar nenhuma patologia capaz de afetar a higidez do candidato. Ressaltou
gue o magistrado baseou-se em exame inconcluso.

Ao final, pugna, pela reforma da decisdo de piso.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fl. 74).

O apelado ESTADO DO PARA apresentou contrarrazdes (fls. 75/91), pugnando
pela manutencdo da sentenca vergastada e improvimento do recurso interposto.
ApoOs a regular distribuicdo do recurso, coube a relatoria do feito a Exma. Desa.
Helena Percila de Azevedo Dornelles.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido
a minha relatoria, pelo que determinei a remessa dos autos ao Org&o Ministerial,
na condi¢cdo de custos legis (fls. 96).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° Grau, opinou pelo conhecimento
e improvimento do recurso de apelacao (fls. 98/109).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Conheco do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

MERITO

Cuida-se de Apelacdo Civel interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA, contra sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda de Belém
gue indeferiu, de plano, 0 mandamus com base no art. 10 da Lei 12.016/09, por ser
o impetrante carecedor do direito de acgao,
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face a auséncia de prova pré-constituida.

Analisando o caso concreto, observo que o Edital do concurso prevé no Item
7.3.1.1, que a avaliacdo de saude compreendera exame antropomeétrico (fl. 37),
sendo que no Item 7.3.5, consta que o candidato sera considerado inapto caso
apresente alteracéo no referido exame.

Tal exigéncia quanto ao exame antropométrico encontra respaldo no art. 17,
paragrafo Unico, da Lei n° 6.626/2004 (Lei de Ingresso da Policia Militar do Pard),
in verbis:

Art. 17. Os exames antropométrico e médico serdo realizados pela Junta

Regular de Saude da PMPA, formada por Oficiais Médicos da Corporacéo, ressalvada a hipo6tese
do paragrafo unico do art. 4° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os exames necessarios para a afericdo da avaliagcdo antropométrica e médica
serdo estabelecidos em edital ou regulamento.

Nos presentes autos, nao vislumbro elementos probatérios que possam atestar de
forma inconteste que o impetrante atendeu, no ponto mencionado, as condi¢des do
Edital, em razéo da auséncia de prova pré constituida.

Ademais, com relacédo a alegacdo do apelante de que a existéncia de tatuagem
nao deve liminar acesso a cargo publico de pessoas, observo que o edital do
concurso foi claro e expbs expressamente a limitagdo de acesso para pessoas com
tatuagens visiveis quando da utilizacéo de qualquer uniforme (edital n® 001/PMPA,
item 7.3.6, alinea b, c e d).

Portanto, ndo pode a Administracédo Publica agir ao arrepio do Edital, sob pena de
ferir principios caros como o da legalidade e da igualdade.

Feitas essas consideracdes, entendo que devem ser observados os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da igualdade, posto que os demais
candidatos no concurso foram avaliados de acordo com as mesmas regras
dispostas no edital.

Sobre o assunto, € mansa e pacifica a jurisprudéncia do STJ e STF, a saber:
CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMAGCAO. LIMITE DE PESO EXIGIDO EM EXAME DE
SAUDE E ANTROPOMETRICO PELO EDITAL. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA QUE SE ENTENDE
RAZOAVEL ANTE AS ATRIBUICOES DO CARGO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da Secretaria de Estado de
Administracdo, e do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, de Mato Grosso do Sul.
Objetiva-se que as autoridades coatoras sejam compelidas a permitir a realizacdo do exame de
capacitacdo fisica e, caso aprovado nas demais fases, que seja garantido o direito do impetrante de
matricular-se e frequentar o Curso de Formacéo de Soldado Bombeiro.

2. O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que € possivel realizar exigéncias
quanto a altura e ao peso minimo e maximo para ingresso na carreira militar, desde que haja
previsdo legal especifica que imponha essas restri¢coes.

3. No caso dos autos, o limite minimo e maximo de IMC, para provimento do cargo de Bombeiro
Militar, além de constar do edital, também possui lastro no art. 32, I, da Lei 3.808/2009.

4. O impetrante alegou que a tatuagem com dimenséo aproximada de 20cm de comprimento de
10cm de largura na barriga ser discreta e néo interferir nas atividades de bombeiro militar, mas ndo
comprovou essa afirmac¢éo. Ocorre que, em Mandado de Seguranca, o direito deve ser liquido e
certo, comprovado de plano por prova pré-constituida.

5. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 47.299/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2015,
DJe 30/06/2015).
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ AO CASO ESPECIFICO.
1. Na hip6tese em exame, nao se aplica o disposto nas Sumulas 5 e 7/STJ, porquanto os
argumentos que delimitam o decisum ora vergastado sdo suficientes para a apreciacdo do punctum
dolens da demanda por esta Corte Superior, independentemente de reexame do contexto fatico-
probatorio.

2. In casu, nota-se que a Corte de origem afastou regra editalicia, porquanto a pericia sobre a
agravada deveria ter sido realizada por uma equipe multiprofissional, composta de trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas da deficiéncia em questao, sendo um deles médico e trés
profissionais integrantes da carreira almejada pelo candidato, a teor do que dispde o art. 43 do
Decreto 3.298/1999. Tal regra, contudo, n&o foi respeitada.

3. O entendimento do Sodalicio de origem ndo estd em consonancia com a orientacédo desta Corte
Superior de que o principio da estrita legalidade administrativa imp6e obediéncia as regras
insculpidas no instrumento convocatério (Edital) pelo Poder Publico. Precedentes.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1452437/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/08/2014, DJe 10/10/2014).

(Voto-Vista) ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA INSPETORES DA POLICIA CIVIL DO
CEARA. PROVA DE APTIDAO FiSICA. COMISSAO DE AVALIACAO INTEGRADA POR
PROFISSIONAIS NAO GRADUADOS EM EDUCAGCAO FiSICA. DESOBEDIENCIA A DISPOSICAO
EXPRESSA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NOTORIO.
REVALORACAO DAS PROVAS QUE NAO ESBARRA NA VEDACAO IMPOSTA PELA SUMULA
7/STJ. A PRESENCA DE ERRO MATERIAL AUTORIZA A APLICA(;AO DE EFEITOS
INFRINGENTES AOS EMBARGOS DE DECLARACAO. CONSTATADO O DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO EDITAL. VOTO-VISTA PELO PROVIMENTO DOS
ACLARATORIOS, COM ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES, PARA DAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DEVIDO A NOTORIA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL,
RESTABELECENDO A SENTENCA DE MERITO COM O RECONHECIMENTO DO DIREITO DOS
RECORRENTES A NOMEACAO E POSSE NOS CARGOS PARA OS QUAIS CONCORRERAM E
FORAM APROVADOS, OBSERVADA A ORDEM DE CLASSIFICACAO.

1. A controvérsia posta a desate cinge-se ao aventado desrespeito as regras editalicias, em
contrariedade ao consolidado principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, tratando-se,
portanto, de notorio dissidio jurisprudencial; circunstancia que permite a mitigacao das exigéncias
formais para viabilizar o conhecimento do Recurso Especial.

2. A analise proposta, acerca da inobservancia de regra expressa no Edital, ndo esbarra no ébice
imposto pela Sumula 07 deste Tribunal Superior, pois as conseqiiéncias juridicas decorrem da
qualificacdo de fato ndo contestado nos autos, qual seja, a avaliacao fisica dos candidatos, no
Concurso Publico para Inspetores da Policia Civil do Ceard, néo ter sido realizada por comisséo
composta, exclusivamente, por profissionais graduados em Educacao Fisica.

3. Constatada a efetiva ocorréncia de erro material que, uma vez sanado, tem o condédo de alterar
o resultado do julgamento, insuperavel a concessao, nesta oportunidade recursal, do pretendido
efeito infringente.

4. No caso dos autos, ha disposigdo expressa de que a capacidade fisica dos candidatos seria
aferida por profissionais graduados em Educacao Fisica, sendo que, na pratica, 17 dos 27 membros
da Comisséo avaliadora ndo apresentavam a qualificacdo exigida no item 3.27.8 do Edital 10/2002,
regulador do Concurso Publico para Inspetores da Policia Civil do Ceara, conforme expressamente
reconhecido no acordao recorrido.

5. E assente na jurisprudéncia patria que o Edital € a lei interna do concurso, e como tal deve ser
rigorosamente observado tanto pelos candidatos, como pela Administragcéo; € bem verdade que os
candidatos ndo podem se furtar as disposicGes contidas no Edital, mas tal afirmacao, igualmente,
deve ser aplicada a Administracdo, lhe competindo a execuc¢éo de todas as etapas do Concurso
Puablico com fiel observancia dos ditames previamente estipulados no instrumento convocatério.
6. A questado esta adstrita a desobediéncia dos termos anteriormente fixados no Edital; cuida-se,
estritamente, de violagédo a forma, ao procedimento: ndo se discute a capacidade técnica daqueles
qgue realizaram os exames de aptidao fisica dos candidatos, mas a concretizagdo do teste em
evidente desacordo do com as regras editalicias.
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7. Verificada a infringéncia a formalidade imposta pela prépria Administracdo em flagrante
desatencédo as disposicdes expressas no Edital, de rigor, a intervencéo judicial para se restabelecer
a observancia aos principios da legalidade e da vinculacdo ao Edital.

8. Embargos de Declaragdo providos, com a atribuicao de efeitos infringentes, para dar provimento
ao Recurso Especial, proclamando-se a ocorréncia de dissidio jurisprudencial notério, apesar da
parca alegacao recursal no sentido da divergéncia pretoriana, a fim de restabelecer a sentenca de
mérito em todos 0s seus termos, com o reconhecimento do direito dos recorrentes a nomeacgéo e
posse nos cargos para 0s quais concorreram e foram aprovados, observando-se a ordem de
classificacao.

(EDcl no AgRg no REsp 1285589/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Rel. p/ Acordéo
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe
01/07/2013)

Veja-se que as exigéncias acerca da existéncia de tatuagem em membros do
corpo contrarias as regras do edital, bem como a alteracdo de exames
laboratoriais, sao licitas e decorrem da lei. Assim também, ndo se desconhece que,
guanto aos concursos publicos, as disposicoes do edital que os disciplinam
constituem lei interna que obriga os candidatos e o ente administrativo organizador,
em razao do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio e da legalidade,
conforme prelecionam os artigos 5° e 37, caput, da CF/88.

N&o obstante, cumpre asseverar que, o mandado de seguranca, em nosso direito,
ndo é uma acdo como outra qualquer. E remédio excepcional, de natureza
constitucional, que s6 tem cabida para tutela emergencial de direito liquido e certo
violado por ato abusivo de autoridade publica.

Por direito liquido e certo entende a unanimidade da doutrina e jurisprudéncia
atuais como o que se erige de fatos incontroversos e, como tal, somente séo
havidos os que se demonstram, in limine litis, por meio de prova documental.
Assim, ndo havendo dilacdo probatoria em mandado de seguranca, o direito
invocado deve estar revestido, de maneira cristalina, de liquidez e certeza. Na
abalizada licdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, "direito liquido e certo é
aquele que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extenséo
e apto a ser exercitado no momento de sua impetracdo. Por outras palavras, 0
direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢cbes de sua
aplicacdo ao impetrante. Se sua existéncia for duvidosa, se sua extensao ainda
nao estiver delimitada, se seu exercicio depender de situacfes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser definido por
outros meios judiciais"”.

Pois bem. No caso em tela, o impetrante revela situacfes e fatos ainda
indeterminados, cuja prova nao podera ser produzida na via mandamental, ou seja,
para que a ordem na acdo mandamental seja concedida ndo basta a existéncia do
direito em si, mas também a prova pré-constituida dos fatos que o alicercam, visto
gue ndo admitida a dilacdo probatoéria.

Note-se que apesar de haver matéria fatica que depende exclusivamente de prova
documental, ainda assim, o impetrante deixou de juntar fotocépia de sua tatuagem,
gue demonstrasse ndo haver qualquer tipo de macula/ofensa a corporacéo militar,
comprovando assim o seu direito liquido e certo.

A ilustrar o tema, colaciono o seguinte precedente do Egrégio Superior Tribunal de
Justica:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - PRAZO PARA
IMPETRAQAO: ART. 23 DA LEI 12.016/09 - CONCURSO PUBLICO - DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO - AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. 1. Nos
termos do art. 23 da Lei 12.016/09, a impetracdo do mandado de seguranga deve ocorrer
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado. 2. Pedido de nomeacéo reiterado e indeferido, sendo a data do segundo
indeferimento o termo inicial do prazo para a impetragdo. 3. O mandado de seguranca
exige prova pré-constituida como condicdo essencial a verificacao do direito liquido e
certo, sendo a dilagdo probatdria incompativel com a natureza da agdo mandamental. 4.
Auséncia de prova quanto a efetiva aprovacdo da candidata no concurso, com
classificacdo dentro do quantitativo de vagas e o termo final de validade do certame. 5.
Seguranca denegada. (MS 17.397/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAQO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013).

Portanto, como néo foi demonstrada de plano a existéncia do direito alegado e
como a via mandamental ndo comporta a fase instrutdria, imperioso o
indeferimento da inicial, nos moldes do artigo 10, caput, da Lei do Mandado de
Seguranca, ante a auséncia do requisito legal consistente na prova pré-constituida
do direito liquido e certo.

Ante o exposto, nos moldes do artigo 10, caput, da Lei n°® 12.016/2009, indefiro a
peticdo inicial e, em consequéncia, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO,
POREM NEGO-LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Belém, 20 de outubro de 2017.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha,
Relatora
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