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12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL N° 201330013248

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: VICTOR ANDRE TEIXEIRA LIMA (PROCURADOR DO ESTADO)
AGRAVADO: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 33/36

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO GOVERNAMENTAL CONCESSORIO
DE REMISSAO. PRECEDENTES DO STF.

| — Com a entrada em vigor da alteracao introduzida pela EC n°® 03/93, ao paragrafo
6° do art. 150 da CF, resta pacificado que a ratificacdo de convénio emanado do
CONFAZ, referentes a favores fiscais para o ICMS, somente podera ocorrer
mediante lei formal, sendo certo que antes da mudanca referida, a confirmacéao
poderia ocorrer por intermédio de decreto.

Il — ApGs a vigéncia das alteracfes introduzidas ao texto constitucional pela EC n°
03/93, para a concessao de beneficios fiscais de ICMS, sdo cumulativas as
exigéncias contidas nos arts. 155, § 2°, XII, g, e 150, § 6°, da CF.

Il — Em razdo da mudanca de entendimento acerca da matéria, e com base no
Acordao n° 123.717 e na decisdo do STF (ADIn 1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), conheco e dou provimento ao recurso de Agravo interno interposto pelo
Estado do Para, por reconhecer que a remissao tributaria, em observancia ao
principio da legalidade, somente podera ser concedida mediante lei especifica.
IV — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar provimento, tudo nos termos
relatados pela Desembargadora Relatora.

Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.
Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
sessdo ordinaria realizada em 20 de outubro de dois mil e dezessete.

Belém, 02 de outubro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL N° 201330013248

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: VICTOR ANDRE TEIXEIRA LIMA (PROCURADOR DO ESTADO)
AGRAVADO: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 33/36

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Relatério

Trata-se de AGRAVO INTERNO em Apelacédo Civel interposto pelo Estado do
Pard, contra decisdo monocratica proferida pela Desa. Helena Percila de Azevedo
Dornelles, que negou provimento a Apelacdo Civel, considerando que o crédito
fiscal proveniente da AINF-ICMS inscrito na divida ativa em 08/09/2005 fora
atingida pelo instituto da remissao por cumprir os critérios do Decreto Estadual
1.194/98.
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Em suas razdes (fls. 40/43), o Estado do Paréa sustenta que o beneficio da
remissao alcanca somente os débitos decorrentes que somam até a importancia de
R$: 3.600 (trés mil e seiscentos reais), afirmando que a divida do contribuinte esta
orcada em valor acima do previsto em lei.

Requer a reforma deciséo recorrida para dar prosseguimento do feito executivo.
Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube a relatoria do feito a Exma.
Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido
a minha relatoria.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Conheco do recurso, pois presentes 0s pressupostos de admissibilidade.
Insurge-se 0 Agravante contra a decisdo que negou seguimento a apelacdo, com
base no artigo 557, § 1°, do CPC/73 para manter a decisdo a quo que extinguiu a
acao de execucdao fiscal, em decorréncia de remissdo da divida concedida pela
aplicagao do Decreto n® 1.194/2008.

Analisando detidamente os autos, entendo que assiste razdo ao Agravante.

Com efeito, trata-se de matéria controvertida a questao da concessao de remissao
pela aplicabilidade do Decreto n°1.194/2008, posto que sempre gerou muita
divergéncia desde sua criacdo, observando-se os multiplos julgamentos proferidos
pelas Camaras Civeis Isoladas deste Eg. TJ/PA.

Todavia, as Camaras Civeis Reunidas, por ocasido do voto proferido em
julgamento dos Embargos Infringentes (processo n° 2011.3.005235-5), sob a
relatoria do Des. Roberto Goncalves Moura, por maioria de votos, julgou
improcedente os embargos opostos (Acérdao n° 123.717), reconhecendo que 0s
favores fiscais do ICMS deveréo estar previstos em convénio realizado entre os
Estados/Distrito Federal e, desde que aprovados e ratificados na esfera do
CONFAZ (Conselho Federal de Politica Fazendaria), sua incorporacao a legislacao
interna dos entes signatarios devera se dar, diante da alteracéo trazida pela EC n°
3/93, por intermédio de lei, tdo somente, sendo certo que antes da ocorréncia
dessa emenda isso poderia ocorrer por decreto, consoante entendimento firmado
pelo STF.

No diapasédo do que restou explanado, transcrevo o Acérdao n.° 123.717, proferido
na sessdao realizada no dia 27/08/2013, das Camaras Civeis Reunidas, assim
ementado:

EMBARGOS INFRINGENTES. ACORDAO, NAO UNANIME, QUE ANULA, DE OFICIO,
SENTENCA SOB O ARGUMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO
GOVERNAMENTAL CONCESSORIO DE REMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. PRECEDENTES DO STF.

| - Com a entrada em vigor da alteracdo introduzida pela EC n°® 03/93, ao paragrafo 6° do
art. 150 da CF, resta pacificado que a ratificacdo de convénio emanado do CONFAZ,
referentes a favores fiscais para o ICMS, somente podera ocorrer mediante lei formal,
sendo certo que antes da mudanca referida, a confirmacao poderia ocorrer por intermédio
de decreto.

Il ApGs a vigéncia das alteragBes introduzidas ao texto constitucional pela EC n° 03/93,
para a concessdo de beneficios fiscais de ICMS, sdo cumulativas as
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exigéncias contidas nos arts. 155, § 2°, Xll, g, e 150, § 6°, da CF.

Ill Precedentes do STF. EMBARGOS INFRINGENTES IMPROVIDOS.

Por oportuno, cumpre destacar que as regras aplicaveis aos convénios do ICMS
encontram-se previstas na Constituicdo Federal e na LC n® 24/75.

O art. 155, § 2°, XIl, g, da CF, confere a lei complementar a incumbéncia de regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencées, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...) 8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...) Xl cabe a lei complementar:

(...) g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A LC n° 24/75, por sua vez, em seu art. 4°, determina:

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios no
Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicagéo, o Poder
Executivo de cada Unidade da Federagdo publicara decreto ratificando ou nédo os
convénios celebrados, considerando-se ratificacdo tacita dos convénios a falta de
manifestacdo no prazo assinalado neste artigo. (grifei)

Anteriormente a vigéncia da EC n° 3/93, que alterou o paragrafo 6° do art. 150 da
CF, era pacifico o entendimento de que a ratificacdo de convénios do ICMS
poderia ser realizada por mero decreto do Poder Executivo local, tendo sido essa
regra, inclusive, corroborada pela jurisprudéncia do STF, verbis:

(...) é pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a revogacéo de isencao
concedida por convénio, pode ocorrer mediante decreto, que ratifique convénio revogador,
uma vez celebrado de acordo com as normas estabelecidas pela LC 24/75." (RE 106.859,
12 Turma, Ministro relator Sydney Sanches, DJ de 29/11/85) (grifei)

Por conseguinte, resulta que da juncéo do disposto na legislacdo complementar e
na Constituicdo Federal, os favores fiscais do ICMS dever&o estar previstos em
convénio realizado entre os Estados/Distrito Federal e, desde que aprovados e
ratificados na esfera do CONFAZ (Conselho Federal de Politica Fazendaria), sua
incorporacao a legislacéo interna dos entes signatarios devera se dar, diante da
alteracdo trazida pela EC n° 3/93, por intermédio de lei, tdo somente, sendo certo
gue antes da ocorréncia dessa emenda isso poderia ocorrer por decreto, conforme
ja ressaltado.

Acerca desse tema, o STF tem se posicionado ultimamente no sentido de que se
faz necessario, com o advento da EC n° 3/93, de lei ordinaria do ente subscritor
para que o convénio ratificado no ambito do CONFAZ tenha aplicabilidade efetiva.
Posto isto, em razdo da mudanca de entendimento acerca da matéria, e com base
no Acordao n° 123.717 e na decisdo do STF (ADIn 1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), conheco e dou provimento ao Recurso de Agravo interposto pelo Estado
do Para, por reconhecer que a remissao tributaria, em observancia ao principio da
legalidade, somente podera ser concedida mediante lei especifica.

Diante de todo o exposto, CONHECO DO RECURSO DE AGRAVO INTERNO
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E LHE DOU PROVIMENTO para anular a sentenca recorrida, determinando o
retorno dos autos ao juizo de primeiro grau, para dar continuidade a execucao
fiscal.

E como voto.
Belém, 20 de outubro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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