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PROCESSO N°0013173-71.2011.8.14.0301 (SAP 2013.3.014051-2)
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

Procurador: Dr. José Alberto S. Vasconcelos

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Promotor de Justica: Dr. Ernestino Roosevelt Silva Pantoja
Procurador de Justica: Dr. Hamilton Nogueira Salame

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME. PRELIMINAR INADEQUACAO DA VIA
ELEITA — ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. REJEITADA. INTERESSES
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DOMINANTE DESTA CORTE, DO STF E
STJ. MULTA. LIMITACAO.

1. A sentenca iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdigéo;
2. A obrigacdo constitucional de prestar assisténcia a Saude funda-se no principio da cogestao, que
significa dizer uma participacédo simultanea dos entes estatais nos trés niveis (Federal, Estadual e
Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria;

3. Em caso de descumprimento da decisédo, a astreinte deve ser limitada ao patamar de
R$30.000,00 (trinta mil reais);

4. Reexame Necessario e recurso de Apelagdo conhecidos. Apelacao desprovida. Em Reexame,
sentenca alterada em parte.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de
Direito Publico, a unanimidade, em conhecer do reexame necessario e do recurso
de Apelacdo. Negar provimento ao apelo. Em reexame, sentenca parcialmente
alterada, para limitar a multa ao patamar de R$30.000,00 (trinta mil reais), nos
termos da fundamentacéo.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 18 de
setembro de 2017. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.
Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Goncgalves de Moura, tendo como
segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Goncalves de Moura e como terceira
julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):
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Trata-se de Apelacéo Civel (fls. 158/165) interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM
contra sentenca (fls. 145/153), prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Belém, nos autos da Ac¢do Civil Pablica (proc. n°
0013173-71.2011.8.14.0301) que julgou procedente o pedido, confirmando os
termos da liminar deferida, condenando o Municipio de Belém a promover o
imediato fornecimento do medicamento Somatropina 2,5 Ul, uma vez ao dia, ao
menor Y. P. de O. até a recuperacdo da sua saude, sob pena de multa diaria de
R$5.000,00 (cinco mil reais), em hipétese de descumprimento, julgando extinto o
processo com resolu¢cdo do meérito, nos termos do art. 269, I, do CPC.

O apelante, em suas razdes (fls. 53/56), alega que o tratamento de hemodialise
cabe ao Estado do Para, pois é caracterizado como procedimento de alta
complexidade, o que afasta a responsabilidade do Municipio, configurando-se
equivocada a sua indicacao para figurar no polo passivo da lide, pelo que deve ser
extinta a agdo em relagdo ao Municipio, com chamamento do Estado do Para para
compor o polo passivo.

Recurso recebido em seu efeito devolutivo (fl. 58).

Contrarrazbdes (fls. 63/67).

Coube-me o feito, por distribuigéo (fl. 69).

O Ministério Publico, nesta instancia, manifesta-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso e confirmacdo da sentenca em reexame (fls. 64/67).
E o relatorio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagao das Normas Processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que
proferida a deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja
vista a prolacdo da decisdo atacada ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Reexame Necessario - Sentenca iliquida

A sentenca vergastada foi prolatada contra a Fazenda Publica e de forma iliquida.
Logo, necessario 0 seu exame no duplo grau de jurisdi¢cdo, nos termos do art. 475,
I, do Cdodigo de Processo Civil/1973.

E nesse sentido o entendimento do STJ. Seno vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME
NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
NA CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME
DO ART. 543-C, DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacéo da
remessa necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica. Precedente: REsp
1101727/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial,
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DJe 03/12/200.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

Trata-se de apelacdo de sentenca que determinou, ao Municipio de Belém, o
fornecimento de medicamento Somatropina, 2,5Ul ao menor Y. P. de O., que se
encontra com problema de baixa estatura e parada de velocidade de crescimento,
sob pena de multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais), em hipotese de
descumprimento.

Do caderno processual, depreende-se que 0 menor, representado pelo Ministério
Publico do Estado, € acometido de baixa estatura idiopatica (CID E23.0) e
encontra-se em tratamento com endocrinologista, no Hospital Universitario Jodo de
Barros Barreto, em que, verificada a necessidade do menor, foi receitado o
medicamento em comento (fls. 31/32).

Preliminar de inadequacéo da via eleita

O Apelante reclama que o Ministério Publico maneja acao civil publica de forma
inadequada, para atendimento de necessidades e direito individual de pessoa
especifica, implicando na extingdo do feito sem resolucdo do mérito, a teor do
disposto no art. 267, IV, do CPC.

N&o cabe razdo ao recorrente, tendo em vista que é reconhecida a legitimidade do
Ministério Publico para atuar em defesa de interesses individuais indisponiveis,
com manejo de acao civil publica, estando, a deciséo recorrida, em consonancia
com a jurisprudéncia do STF.

Nesse sentido, o RE 820.910-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe de 04/9/2014; e o RE 407.902, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
26/05/2009, a seguir ementados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO. REALIZAGAO DE TRATAMENTO MEDICO.
OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO. SITUACAO DE OMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O acérdao
recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte firmada no sentido de que o Ministério
Publico possui legitimidade para ingressar em juizo com agéo civil publica em defesa de interesses
individuais indisponiveis, como é o caso do direito a saude. Il — A jurisprudéncia desta Corte firmou-
se no sentido de que é solidaria a obrigacdo dos entes da Federagdo em promover 0s atos
indispenséaveis a concretizacdo do direito a salde, tais como, na hipdtese em andlise, a realizagéo
de tratamento médico por paciente destituido de recursos materiais para arcar com 0 préprio
tratamento. Portanto, o usuario dos servicos de saude, no caso, possui direito de exigir de um, de
alguns ou de todos os entes estatais o cumprimento da referida obrigacéo. Il — Em relacdo aos
limites orcamentarios aos quais esta vinculada a ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico,
ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a observancia de
seus encargos constitucionais. IV — Este Tribunal entende que reconhecer a legitimidade do Poder
Judiciario para determinar a concretizacdo de politicas publicas constitucionalmente previstas,
guando houver omissao da administracéo publica, ndo configura violagédo do principio da separacao
dos poderes, haja vista ndo se tratar de ingeréncia ilegitima de um poder na esfera de outro. V —
Agravo regimental a que se nega provimento.

LEGITIMIDADE — MINISTERIO PUBLICO - AGAO CIVIL PUBLICA — FORNECIMENTO DE
REMEDIO PELO ESTADO. O Ministério Publico € parte legitima para ingressar em juizo com agéo
civil pablica visando a compelir o Estado a fornecer medicamento indispensével & saude de
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pessoa individualizada.

O art. 127 da Constituicdo Federal confere, expressamente, ao Ministério Publico
poderes para agir em defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis,
COMO NO caso em espeque em que se objetiva assegurar o direito a saude e, desse
modo, concretizar o direito a vida digna, constitucionalmente garantidos como
direitos fundamentais, de aplicacdo imediata e dever do Estado, previstos na
Constituicdo Federal (arts. 5°, caput e 8 6° e 196).

O Superior Tribunal de Justica corrobora esse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. TRATAMENTO MEDICO. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO STF. DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, a pendéncia de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, em repercusséo
geral, ndo implica no sobrestamento de recursos no ambito do Superior Tribunal de Justica. 2. E
pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que o Ministério Publico é parte legitima
para propor a¢éo civil publica com o objetivo de tutelar direitos individuais indisponiveis, razdo pela
qual é parte legitima para ajuizar acao civil publica visando assegurar a continuidade do tratamento
médico a portadora de doenca grave, a fim de tutelar o direito a saude e a vida. 3. Agravo
regimental ndo provido STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp
1350734 MG 2012/0224630-7 (STJ). Data de publicagdo: 03/06/2015.

A jurisprudéncia patria reafirma:

Ementa: inadequada; (ii) o Ministério Publico é parte ilegitima para propor a a¢ao; (iii) 0 Municipio
ndo deve figurar no polo passivo, uma vez que sédo de sua competéncia somente os procedimentos
de baixa complexidade; (iv) deve ser observada a reserva do possivel. Subsidiariamente, pretende
a condenacao do Estado do Parana e da Unido a ressarcirem ao Municipio 1/3 do valor suportado
para o custeio do procedimento. Pugnou pelo provimento do recurso. Contrarrazdes as fls.
355/360.A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pela confirmacdo da sentenca (fls. 12/18-
TJPR).E o relatério. VOTO E SEUS FUNDAMENTOS: 1. Admissibilidade. Presentes os
pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelagdo e do reexame necessario. 2.
Preliminares:2.1. Inadequacédo da via eleita e ilegitimidade do Ministério Publico. Nao ha que se
falar em inadequacédo da via eleita, bem como na ilegitimidade do Ministério PuUblico para a
propositura de acg&o civil publica visando o fornecimento de medicamentos. E que, a Constituicdo
Federal trouxe no bojo do artigo 127 a definicao de que o Ministério Publico é "instituicao
permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis". Por sua vez, o artigo
129, incisos Il e Il atribuiu a esta Instituicdo a funcdo, dentre outras, de zelar pelo efetivo respeito
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, bem como a funcdo de promover a agéo civil puablica para a
protecéo de interesses difusos e coletivos. No caso dos autos, infere-se que o Ministério Publico
ajuizou a presente ac¢ao civil publica com vistas a proteger direito individual indisponivel do
interessado, consubstanciado no direito a salde, garantido pelo artigo 196 da Constituicao Federal
.(...) TJ-PR - Apelacéo / Reexame Necesséario REEX 13034523 PR 1303452-3 (Acdrddo) (TJ-PR).
Data de publicagdo: 18/02/2015Preliminar rejeitada.

Preliminar rejeitada
Preliminar de chamamento da Unido e do Estado a lide

O recorrente pugna pelo chamamento da Uniédo e do Estado a lide, alegando
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que a obrigacdo de fazer requerida pelo apelado é vinculada ao Sistema Unico de
Saude — SUS.

O atendimento de saude é de responsabilidade solidaria dos entes federados, para
garantir o direito insculpido no art. 196, da CF/88. A Constituicdo da Republica
atribui & Unido, aos Estados e aos Municipios, competéncia para acdes de Saude
publica, devendo cooperar, técnica e financeiramente entre si, mediante
descentralizacdo de suas atividades, com direcdo Unica em cada esfera de
governo (Lei Federal n° 8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e Xl) executando os
servicos e prestando atendimento direto e imediato aos cidadaos (art. 30, VII da
Constituicdo da Republica).

Nesse passo, tem-se que a obrigacdo constitucional de prestar assisténcia a
Saude funda-se no principio da cogestédo, que significa dizer, uma participacao
simultdnea dos entes estatais dos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal),
existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre si.

Assim, ndo se pode atribuir isoladamente ao Estado, ou ao SUS a
responsabilidade por prover recursos necessarios a saude da populacéo.

Nesse sentido colaciono o julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. 1. No caso, aferir a adequacéo da via eleita, bem como a comprovacao de
direito liquido e certo e a necessidade de dilagdo probatéria demandam a incursdo no conjunto
fatico-probatéria dos autos, providéncia vedada pela Simula 7/STJ. 2. Conforme entendimento
predominante no Superior Tribunal de Justi¢ca, o Ministério Publico detém legitimidade ativa para
propor acao objetivando a protecao do direito a salde de pessoa hipossuficiente, porquanto se trata
de direito fundamental e indisponivel, cuja relevancia interessa a toda a sociedade. 3. O Superior
Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o funcionamento do Sistema
Unico de Saude - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer
deles possui legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que objetive o acesso a meios e
medicamentos para tratamento de salde. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no AREsp 201.746/CE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Julgado Em 16/12/2014, Dje
19/12/2014). Grifei.

Esse é entendimento desta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO REGULAR E GRATUITAMENTE DE FRALDAS
GERIATRICAS PELO ENTE MUNICIPAL. NAO CONFIGURAGCAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DO PODERES. DIREITO DO IDOSO. MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE DE
COMINACAO. REDUGCAO DO QUANTUM FIXADO. PROPORCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Ha
legitimidade passiva do Municipio de Belém para o cumprimento da medida judicial, uma vez que o
Sistema Unico de Saude é de responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo qualquer
um deles figurar no polo passivo da demanda. 2. O direito a saude, a vida é um direito garantindo
constitucionalmente, sendo viavel, por meio dos entes federativos o fornecimento de insumos
capazes de garantir a dignidade e o envelhecimento saudavel de pessoa idosa. 3. E possivel a
aplicacdo de astreintes em face da Fazenda Publica, contudo, de forma proporcional, pelo que
merece reducdo do quantum fixado, mantendo-se os demais termos da deciséo agravada. 4. Julga-
se a perda do objeto do agravo interno, em razao da coincidéncia de argumentos dispostos no
agravo de instrumento. 5. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE A
UNANIMIDADE.

(2017.02472544-66, 176.560, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo Julgador 22 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-08, Publicado em 2017-06-14)
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO CIVEL. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. PRELIMINAR DE ILEGIMITIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES STF E STJ. REJEITADA. MERITO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS NAO PREVISTOS NA TABELA DO SUS. POSSIBILIDADE.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A
PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS COM HIPOSSUFICIENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS. DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO. ART. 196 DA CF/88. PRECEDENTES
STF. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. 1. Preliminar de ilegitimidade passiva. O
funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e
dos Municipios, assim, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de
problema de saude. Preliminar rejeitada. 2. Mérito. O Supremo Tribunal Federal entende ser
possivel ao Judiciario a determinacédo de fornecimento de medicamento néo incluido na lista
padronizada fornecida pelo SUS, situa¢&do que ndo viola o principio da separagéo dos poderes ou a
reserva do possivel, pois ndo pretende o Poder Judiciario interferir na esfera de atuacao da
Administracdo Publico, objetivando definir as prioridades de atendimento. 3. Comprovagéo nos
autos da imprescindibilidade da medicacgéo e, que o apelado ndo possui recursos financeiros para
custear o tratamento médico. 4. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica,
€ possivel a fixagdo de multa contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacao
de fazer. 5. Apelacdo conhecida e ndo provida. 6. A unanimidade.

(2017.02505303-50, 177.093, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-04-27, Publicado em 2017-06-26)

Assim, caem por terra os termos esposados no presente recurso, sendo certa a
legitimidade do ente municipal para figurar no polo passivo da presente demanda,
pelo que a deciséo apelada subsume o descompasso da pretensao recursal diante
das decisdes dominantes desta Corte e dos Tribunais Superiores, ndo merecendo
reforma a sentenca neste ponto.

Preliminar rejeitada.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacéo e
passo a analisar a matéria devolvida.

Mérito

Da satisfatividade da medida liminar concedida

O apelante alega que a medida liminar concedida é dotada de cunho satisfativo e
implica na imediata liberacdo de verba pelo ente publico, o que encontra vedacao
no art. 2°-B, da Lei n® 9.494/97, que disciplina a aplicacdo da tutela antecipada

contra a Fazenda Publica, dispondo, in verbis:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo Civil o
disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Unico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e
seu § 4° da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n°® 8.437, de 30 de
junho de 1992.

(...)

Art. 2° - B. A sentenca que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias
e fundacdes, somente podera ser executada apos seu transito em julgado.

Entendo que a referida norma nao se aplica ao presente caso. Em que pesem a
supremacia do interesse publico sobre o particular, bem como da
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necessidade de dotagdo orcamentéria, entendo que essas questdes, por si sO, nao
afastam o cumprimento das obrigagbes constitucionais, dentre as quais,
salvaguardar a vida de todo e qualquer ser humano, dando-lhe dignidade. Maxime
por inexistirem provas robustas acerca do comprometimento de outros servi¢os da
saude publica, no caso.

Lado outro, entendo pela possibilidade de concesséo de medida de urgéncia contra
o Poder Publico em casos envolvendo risco a saude e a vida, bens juridicamente
tutelados na prépria Constituicdo da Republica conforme explanado alhures.

De acordo com o eminente processualista Humberto Theodoro Junior, a concessao
de medidas liminares ocorrera quando preenchido os requisitos legais:

Os requisitos para alcancar-se uma providéncia de natureza cautelar sdo, basicamente, dois:

| — Um dano potencial, um risco que corre o processo principal de ndo ser util ao interesse
demonstrado pela parte, em razao do periculum in mora, risco esse que deve ser objetivamente
apuravel;

lI- A plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretenda a seguranca, ou seja, o fumus
boni iuris (in Curso de Direito Processual Civil, vol. Il, 142 ed., Forense, pag. 367).

No mesmo sentido, sustenta NELSON NERY JUNIOR:

Para que a parte possa obter a tutela cautelar, no entanto, é preciso que comprove a existéncia da
plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni juris) e a irreparabilidade ou dificil reparacéo
desse direito (periculum in mora), caso se tenha de aguardar o tramite normal do processo. Assim,
a cautela visa assegurar a eficacia do processo de conhecimento ou do processo de execucéo (in
Cddigo de Processo Civil Comentado, RT, 32 ed., p.910).

Comprovada a imprescindibilidade de pessoa necessitada ser atendida em seu
pleito de obter medicamento de que precisa, tenho que a sua negativa implica em
ofensa ao direito social a saude, garantido constitucionalmente.

Ademais, ndo se pode olvidar que hd um bem maior que é a vida, o qual deve
sempre preponderar sobre os demais direitos assegurados no texto constitucional.
Portanto, entre os dois valores em jogo, o direito a salde e a vida e o direito do
ente publico de bem gerir as verbas publicas, sob qualquer ética, deve prevalecer o
primeiro.

Quanto a alegacdo de que a alta complexidade do tratamento afasta a
responsabilidade do Municipio, entendo que resta superada a questdo diante da
analise da preliminar de chamamento do Estado e da Unido a lide.

Sobre a auséncia do medicamento na lista do RENAME, entendo n&o ser
obstaculo para o fornecimento do medicamento pelo apelante.

De acordo com Nota Técnica de n® 335/2014, atualizada em 01/12/2015, elaborada
por farmacéuticos que fazem parte do corpo técnico e consultivo do Ministério da
Saude, a somatropina € um horménio que age no metabolismo de lipides (gorduras
do sangue), carboidratos e proteinas estimulando o crescimento e aumentando a
velocidade de crescimento em criancas que tém deficiéncia de hormdnio de
crescimento (GH) enddgeno (produzido pelo organismo). Em adultos, assim como
em criancgas, a somatropina mantém a composicdo corpdrea normal através do
estimulo do crescimento dos musculos e o0ssos e distribuicdo da gordura corpoérea.

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)

<~ Poder Judiciario I ALARTRRR ARTUARRRIR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00131737120118140301
L BELEM , AR T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170414261694

ACORDAO - DOC: 20170414261694 N° 181961

Ainda, das informacfes da referida nota técnica, temos que o medicamento possui
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, possui preco
registrado na Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED,
regulamentada pelo Decreto n° 4.766 de 26/06/2003, a qual tem por finalidade a
adocéao, implementacdo e coordenacdo de atividades relativas a regulacao
econdmica do mercado de medicamentos, voltados a promover a assisténcia
farmacéutica a populacdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de
medicamentos e a competitividade do setor.

A somatropina pertence a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
RENAME e esta incluida na lista de Assisténcia Farmacéutica do SUS na forma de
apresentacao solucao injetavel de 4Ul e 12Ul. BRASIL. Ministério da Saude — MS.
Portal da Saude. Assisténcia Farmacéutica (disponivel em:
http://conitec.gov.br/images/Artigos_Publicacoes/Rename/Rename2014_Maio2015.
pdf [Acesso: 01/12/2015]). E um componente regulamentado pela Portaria n® 1554
de 30 de julho de 2013.

Nesse contexto, considerando as decisfes do STJ no sentido de que: o
funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de responsabilidade solidaria
dos entes federados, de forma que qualquer deles possui legitimidade para figurar
no polo passivo de demanda que objetive 0 acesso a meios e medicamentos para
tratamento de saude (AgRg no AREsp 201.746/CE, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, Julgado Em 16/12/2014, Dje 19/12/2014), ndo vejo Obice para que
0 apelante dispense cuidados para viabilizar o fornecimento do medicamento ao
menor.

E firme e atual a orientagdo do Supremo Tribunal Federal sobre o direito a satde
ser dever do Estado lato sensu considerado; devendo, pois, ser garantido,
indistintamente por todos os entes da federacdo, com fulcro nos artigos 6°, 23, Il e
196, da Constituicdo Federal, independentemente de previsdo do fornecimento do
insumo pleiteado junto ao SUS ou mesmo qualquer acordo firmado entre os entes
federativos.

Senao vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE FRALDAS DESCARTAVEIS. IMPRESCINDIBILIDADE. AUSENCIA DE
QUESTAO CONSTITUCIONAL. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, I, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 279
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. (...) 4.
In casu, o acérdao originariamente recorrido assentou: APELACAO CIVEL. SAUDE PUBLICA.
FORNECI-MENTO DE FRALDAS GERIATRICAS. DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO —
ART. 196, CF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. 1) O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para figurar
no polo passivo de demanda em que alguém pleiteia o fornecimento de fraldas geriatricas, uma vez
gue ha obrigacéo solidaria entre a Unido, Estados e Municipios. 2) Os servi¢os de saude séo de
relevancia publica e de responsabilidade do Poder Publico. Necessidade de preservar-se o bem
juridico maior que estd em jogo: a prépria vida. Aplicacdo dos arts. 5°, § 1°; 6° e 196 da Constituicao
Federal. E direito do cidad&o exigir e dever do Estado (lato sensu) fornecer medicamentos e
tratamentos indispensaveis a sobrevivéncia, quando o cidaddo ndo puder prover o sustento proprio
sem privacdes. Presenca do interesse de agir pela urgéncia do tratamento pleiteado. 3) Reducéo da
verba honoréria, em atencéo a complexidade da causa e a qualidade do ente sucumbente. DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (fl. 139). 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 724292 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09/04/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-
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Sobre o tema, transcrevo parte do voto do Ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, no qual aborda o direito a saude, afirmando ser fundamental,
inviolavel, indisponivel, impostergavel, garantido constitucionalmente, e que, por
tais motivos, deve prevalecer aos interesses secundarios do Estado. (STF, RE-AgR

n°. 271.286-8/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2000).

... reclamam-se do Estado (género) as atividades que lhe s&o precipuas, no campo da educacgao, da
salude e da seguranca publica, cobertos, em si, em termos de receita, pelos proprios impostos
pagos pelos cidaddos. E hora de atentar-se para o objetivo maior do préprio Estado, ou seja,
proporcionar vida gregéria segura e com o minimo de conforto suficiente a atender ao valor maior a
preservacdo da dignidade do homem. Grifei (STF, Al-AgR n°. 238.328-0/RS, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 18.02.2000).

Nessa esteira sao os julgados deste Tribunal:

EMENTA REEXAME NECESSARIO EM APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO
DE FAZER C/C PEDIDO DE DANOS MORAIS. O AUTOR E PORTADOR DE ESQUIZOFRENIA,
NAO POSSUINDO CONDICOES FINANCEIRAS CAPAZ DE ARCAR COM A COMPRA DE
MEDICAMENTOS. SENTENCA JULGANDO PROCEDENTE O PEDIDO. E POSSIVEL AO
JULGADOR DECIDIR A LIDE NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRA, PRIVILEGIANDO OS
PRINCIPIOS DA CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL, INDEFERINDO AS DILIGENCIAS
INUTEIS OU MERAMENTE PROTELATORIAS. NAO OBSERVO QUALQUER ABUSIVIDADE NA
APLICACAO DA MULTA, JA QUE E CABIVEL A APLICACAO DA MESMA EM DESFAVOR DA
FAZENDA PUBLICA, SENDO POSSIVEL O PAGAMENTO DE ASTREINTES, EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL. MULTA DIARIAEXCESSIVA DEVENDO SER
REDUZIDA PARA R$ 500,00 (QUINHENTOS REAIS) ATE O LIMITE DE R$ 30.000,00 (TRINTA
MIL REAIS). RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(2017.03242188-25, 178.662, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 128 TURMA DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 2016-12-19, Publicado em 2017-08-01)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PRELIMINAR
DE FALTA DE INTERESSE RECURSAL E INADEQUACAO DA VIA ELEITA - MINISTERIO
PUBLICO - DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA. PRELIMINAR
REFUTADA. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRECEDENTES STF E
TJPA. ALEGACOES DE RESERVA DO POSSIVEL E PRESTACAO DE SERVICO A SAUDE SOB
O PRISMA DA UNIVERSALIDADE. REJEITADAS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
INDISPENSAVEL A SAUDE DO AUTOR. DIREITO A SAUDE CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADO. DECISAO ACERTADA. ASTREINTES FIXADAS EM VALOR RAZOAVEL.
RECURSO CONHECIDO, POREM, NEGADO PROVIMENTO.

(2017.03174002-10, 178.534, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-17, Publicado em 2017-07-27)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SOLIDARIEDADE NA OBRIGACAO DE
ASSEGURAR O DIREITO DE TODOS A SAUDE - DIREITO PROTEGIDO PELA CARTA MAGNA -
AGRAVO IMPROVIDO. | A Tutela Antecipada deve ser concedida em casos especiais,
principalmente quando se discute direito a vida e a dignidade da pessoa humana, preceitos
constitucionais fundamentais, art. 196 e 198 CF, constatando-se a verossimilhanca das razdes da
postulacéo e verificando-se a possivel ocorréncia de dano iminente e irreparavel ao cidadédo, em
virtude do retardamento da prestacéo jurisdicional, torna-se dever do Municipio autorizi-lo tendo em
vista o inalienavel direito protegido pela Carta Magna. Desse modo a discussdo em relagdo a
competéncia para a execucao de programas de saude e de distribuicdo de medicamentos ndo pode
sobrepor ao direito a saude, assegurado pelo art. 196 da Constituicdo da Republica, que obriga
todas as esferas de Governo a atuarem de forma solidaria. 1l- A unanimidade, nos termos do voto
do Desembargador Relator, recurso de agravo de instrumento improvido. (201330131016, 122676,
Rel. LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 29/07/2013, Publicado em 05/08/2013)
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Nao ha davidas de que, ao municipio, cabe a responsabilidade imputada na
sentenca, em homenagem ao dever fundamental e efetivacdo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Ndo se mostra razoavel deixar a
mingua 0 menor que necessita de tratamento urgente e eximir de responsabilidade
o Municipio, ente federativo ao qual cabe a obrigacdo determinada em primeiro
grau de jurisdicao.

Importante consignar que a multa diaria fixada no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) em caso de descumprimento judicial deve ser limitada para evitar a
apenacdo desmensurada do apelante, que ora arbitro no montante de R$30.000,00
(trinta mil reais).

Ante o exposto, conheco do Reexame Necessario e do recurso de Apelacdo. Nego
provimento ao apelo. Em reexame, sentenca parcialmente alterada, para limitar a
multa ao patamar de R$30.000,00 (trinta mil reais), nos termos da fundamentacao.
Por altimo, considerando que a sentenca recorrida foi prolatada de forma iliquida,
determino a remessa destes autos ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, para que
altere a classificacdo do presente feito para Reexame Necessério e Apelacao,
procedendo a respectiva modificacdo na capa dos autos.

E o voto.

Belém-PA, 18 de setembro de 2017.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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