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AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO MONOCRATICA EM APELACAO CIVEL
- PROCESSO N.° 0035240-04.2010.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 2.2 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES DO
NASCIMENTO

AGRAVANTE: DAYANE CRISTINA LOPES

ADVOGADO: ADRIANE FARIAS SIMOES

AGRAVADO: INSTITUTO DE GESTAO E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARA
— IGEPREV

PROCURADORA: SIMONE FERREIRA LOBAO MOREIRA

AGRAVO INTERNO. PENSAO POR MORTE. CALCULO NO POSTO DE
CAPITAO DA POLICIA MILITAR. ADMSIBILIDADE. INCLUSAO DO ABONO E
AUXILIO-ALIMENTACAO NA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE. In casu a decisédo agravada deve ser
mantida, pois consignou que a impetrante faz jus a concesao da segurancga para
realizacédo do calculo da pensdo com base na composicdo da remuneracdo de
Capitdo PM e ndo de 1.° Tenente PM, como vinha sendo paga, posto posto que o
proprio Presidente do IGEPREV apresentou informacao admitindo a existéncia de
equivoco no célculo da penséo da apelada e reconheceu o direito a majoracao do
beneficio neste particular, mas ndo |he assiste razdo em relacéo a inclusdo do
abono e do auxilio-alimentacdo na base de célculo, conforme precedentes do STF,
STJ e TIE/PA. Agravo conhecido, mas improvido a unanimidade.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Turma
Julgadora da 2.2 Turma de Direito Publico, a unanimidade, conhecer do Agravo
Interno, mas negar-lhe provimento, nos termos do Voto da Digna Relatora.
Participaram da Turma Julgadora os Excelentissimos Desembargadores Diracy
Alves Nunes (Presidente), Luzia Nadja Guimarédes Nascimento (Relatora) e Luiz
Gonzaga da Costa Neto.

Representou o Ministério Publico o Excelentissimo Procurador de Justica Nelson
Medrado.

Belém/PA, 28 de setembro de 2017.

Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento
Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO oposto por DAYANE CRISTINA
LOPES contra a decisdo monocratica de fls. 218/303, proferida nos autos da
APELACAO CIVEL interposta por INSTITUTO DE GESTAO E PREVIDENCIA DO
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ESTADO DO PARA — IGEPREV e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, que reformou a sentenca em relacdo a inclusdo do abono e auxilio
alimentacao na base de célculo da pensao, mas manteve em parte a concesséao da
seguranca para que o céalculo fosse realizado com base na patente de Capitdo da
Policia Militar.

A agravante alega que a decisdo merece reforma sob o fundamento de que o
pedido encontraria respaldo no disposto no art. 40, 87.°,Incios | e Il, da CF, art. 33,
88.2, da CE, além dos art. 42 e 215 da Lei n.° 8.112/90, e precedentes do STF, STJ
e TJE/PA transcritos em seu arrazoado.

Defende a previsdo de regime proprio de previdéncia aplicavel aos militares
invocando o disposto no art. 40, 820, 42, 81.° e 142, 83.°, X, da CF/88, e que os
servidores militares ndo poderiam ser normatizados pelo disposto na Lei
Complementar n.° 039/2002 e a inconstitucionalidade das Emendas Constitucionais
n.° 19 e 41, por violacdo a seguranca juridicia e direito adquirido, além de discorrer
ainda sobre a acéo direta de inconstitucionalidade n.° 4473.

Requer ao final seja dado provimento ao agravo para reformar a decisao
monocratica recorrida e seja pago o valor da pensédo da recorrente na integralidade
dos vencimentos que eram recebidos pelo falecido segurado quando vivo.

As contrarrazdes foram apresentadas a fl. 321.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento.

VOTO

Conheco do agravo interno porgque satisfeitos os pressupostos de admissibilidade
recursal.

Analisando os autos, entendo que a insurgéncia recursal ndo merece prosperar,
pois a agravante nado indica em seu arrazoado fundamentos habeis a reformar a
decisdo agravada, posto que discorre sobre diversas temas sem fazer a relacéo
dos mesmo com o caso concreto indicando de que forma seriam habeis a infirmar
os fundamentos da decisdo agravada. Vejamos:

O pedido formulado na inicial foi para a agravada receber a titulo de pensao o valor
total da remuneracédo do ex-segurado, caso vivo estivesse, na importancia de R$
3.685,74 (trés mil seicentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), na
forma do art. 40, 887.° e 8.°, da CF, com redacdo da Emenda Constitucional 20/98,
posto que vem recebendo apenas o valor de R$ 2.101,51 (dois mil cento e um
reais e cinquenta e um centavos).

No decorrrer da instrucao processual, o proprio Presidente do IGEPREV
apresenotu informacdes admitindo a existéncia de equivoco no calculo da penséo
da apelada e reconheceu o direito a majoracdo do beneficio, para que fosse
raalizado o célculo da pensdo com base na composi¢cdo da remuneracédo de
Capitao PM.

Isto porque, o contracheque juntado pela impetrante a fl. 29 indica o pagamento
com base na remuneracao de 1.° Tenente PM, inobstante a promogéao obtida pelo
ex-segurado ao posto de Capitao.

Afirmou que procederia a revisdo da pensao neste particular, conforme consta das
informacdes prestadas a fl. 54.

Dai porque, esta Relatora manteve a sentenca neste particular face a irregulariade
no célculo da penséao da impetrante, que levou a concessédo da seguranca para
realizacdo do célculo da pensdo com base no posto de Capitdo PM, corrigindo
desta forma o equivoco em relacdo a patente utilizada como base do calculo da
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pensdo, conforme admitido pelo proprio apelante.

Por outro lado, foi constatada a inexisténcia de recurso da agravante em relagéo ao
capitulo da sentenca que determinou a exclusao do auxilio moradia da base de
célculo da penséo, face sua natureza transitdria, € como a matéria ndo se encontra
submetida a reexame, ndo pode mais ser revista em grau recursal.

Assim, retou apreciar apenas o apelo e reexame do IGEPREV em relacdo ao
capitulo da sentenca que determinou a inclusdo do abono salarial e do auxilio
alimentacdo na base de calculo da penséo, sendo acollhida a insurgéncia recursal,
sob os seguintes fundamentos:

...Inobstante o posicionamento inicial desta Relatora sobre o carater salarial do
abono, que teria sido concedido de forma genérica e indiscriminada,
posteriormente prevaleceu a jurisprudéncia sobre a natureza transitoria do abono,
interpretando o previsto nos Decretos Estaduais n.° 2836/98, 2837/98 e 2838/98,
e por isso, ndo se admitiu mais sua incorporagao na inatividade, consoante os
seguintes julgados deste egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INCORPORACAO DE
ABONO SALARIAL. REANALISE/REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA NO
ACORDAO EMBARGADO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
CONTRADICAO, OMISSAO OU OBSCURIDADE. INCORPORACADO.
IMPOSSIBILIDADE. VERBA DE CARATER TRANSITORIO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Os Embargos Declaratérios nédo se prestam a
reanalise e a rediscussdo da causa, isto €, ndo tém carater substitutivo da decisdo
embargada, mas tdo somente integrativo ou aclaratério do julgado. 2. A copia do
Diario da Justica demonstra a intimacdo da decisdo agravada, logo, ndo ha
necessidade de certiddo especial e expressa para o agravo de instrumento. 3. A
concessdo do pagamento do abono salarial, vem entendendo o Tribunal da
Cidadania que nao pode ser incorporado aos vencimentos basicos do agravado,
dado o seu carater transitorio e emergencial. 4. Sendo a lei expressa em referir a
transitoriedade do abono, torna-se por este motivo impossivel de ser deferida a
pretendida incorporagdo. 5. Recurso conhecido e improvido. (2015.03936946-88,
152.380, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2015-10-08, Publicado em 2015-10-19)

EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM AGRAVO INTERNO EM APELA(;AO CIVEL.
OMISSAO E CONTRADICAO. ABONO SALARIAL. QUESTAO
CONSTITUCIONAL. DEVIDAMENTE ANALISADA PELO PLENO.
GRATIFICAGAO DE CARATER TRANSITORIO. INCORPORAGCAO AOS
PROVENTOS. DESCABIMENTO. EMBARGOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.
I. Inexiste a alegada contradicdo/omissdo do acérddo guerreado quando a
pretensdo dos embargos é, na verdade, de mero inconformismo com a tese
fundamentadora da deciséo colegiada. Il. A decisdo do Pleno do TJE/PA em
incidente de inconstitucionalidade (Processo n°. 201030042505, da Lavra da Des?.
Eliana Rita Daher Abufaiad) refere-se tdo somente sobre a compatibilidade
constitucional dos Decretos Estaduais n°s.
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2.219/97 E 2.837/98, que instituem a gratificacdo denominada abono salarial; Ill.
Conforme entendimento pacificado neste Corte, o abono salarial tem carater
transitorio, de tal modo que esta caracteristica impede seja o beneficio incorporado
aos proventos de aposentadoria; IV. Embargos conhecidos e improvidos.
(2015.03705971-45, 151.723, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO,
Orgé&o Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-10-01, Publicado
em 2015-10-02)

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL/REEXAME DE SENTENCA -
DECISAO MONOCRATICA PELO RELATOR - JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
POSSIBILIDADE - CPC, ART. 557, § 1°-A - MANDADO DE SEGURANCA -
ABONO SALARIAL. DECRETOS N° 2.219/97 e 2.836/98. CARATER
TRANSITORIO. INCORPORACAO IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. - POLICIAL MILITAR -
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO. |- O abono foi instituido em
carater transitério e emergencial, com valores e sobre valores diferentes para cada
categoria distinta (patente/graduacdo) de policiais da ativa, com vista as
peculiaridades do sistema de seguranca publica; por isso, ndo constitui vantagem
genérica e, portanto, ndo é extensivo aos policiais inativos, que ndo mais estdo em
situagOes iguais. 1l- Além disso, a extensao aos inativos de quaisquer beneficios e
vantagens pressupdem, tdo-somente, a existéncia de lei prevendo-os em relagéo
aos servidores em atividade, ex vi do 8 8°, do art. 40, da CF. Precedente do STF. O
abono foi instituido por Decreto Governamental afastando ainda mais a extensao
aos inativos. Ill - Agravo interno conhecido e desprovido a unanimidade.
(2015.03083823-15, 149.962, Rel. LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Orgao
Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-17, Publicado em
2015-08-24)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. A IRRESIGNACAO DOS
AGRAVANTES E COM A DECISAO DESTA RELATORA QUE, COM FULCRO NO
ART.557, § 1° - A, DO CPC, DEU PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO
DO IGEPREV PARA REFORMAR A SENTENCA QUE INCLUIU NA PENSAO
POR MORTE DOS IMPETRANTES A PARCELA REFERENTE AO ABONO
SALARIAL, ANTE SUA NAO INCORPORACAO. ESTA RELATORA BEM
ESCLARECEU QUE APESAR DE JA HAVEREM JULGADOS RECONHECENDO
QUE O REFERIDO ABONO TRATAVA-SE DE REAJUSTE SALARIAL SIMULADO,
AS MAIS RECENTES DECISOES DE NOSSA CORTE DE JUSTICA TEM SIDO
NO SENTIDO DE SER IMPOSSIVEL A INCORPORACAO DA GRATIFICACAO
AOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES, ANTE O SEU CARATER
TRANSITORIO. MAIS RECENTEMENTE AS CAMARAS CIVEIS REUNIDAS
DESTE TRIBUNAL PACIFICARAM O ENTENDIMENTO DE QUE O ABONO
SALARIAL POSSUI, DE FATO, CARATER TRANSITORIO, NAO PODENDO SER
INCORPORADO, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR RELATOR
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO NO MANDADO DE SEGURANCA, PROC.
N° 20143000754-7, JULGADO EM 26/08/2014. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO
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E DESPROVIDO. )
(2015.02222113-95, 147.625, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgao Julgador
12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-06-22, Publicado em 2015-06-25)

Isto porque, o egrégio Colegiado das Camaras Civeis Reunidas definiu seu
posicionamento sobre a matéria no julgamento do mandado de seguranca —
processo n.° 2014.3.000754-7, julgado em 26.08.2014, Relator Desembargador
José Maria Teixeira do Rosario, reconhecendo o carater provisoério do abono,
portanto, insuscetivel de incorporacdo, consoante a seguinte ementa:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ABONO SALARIAL. NATUREZA TRANSITORIA E EMERGENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE REJEITADA. SEGURANCA DENEGADA A UNANIMIDADE.
1 - Por outro lado, vejo que a AMIRPA e a AMEBRASIL séo partes legitimas no
processo, iSs0O porque seus estatutos prevéem a defesa dos interesses dos
militares da reserva.

2 - Ja a ASPOMIRE nao é parte legitima para ajuizar a presente demanda, visto
gue seu estatuto ndo comporta a defesa dos interesses dos militares da ativa.
3- No que se relaciona a impossibilidade juridica do pedido suscitada pelo
recorrente, tal condicdo da acdo deve ser entendida, de acordo com a melhor
doutrina, no sentido de ser enquadrado como juridicamente possivel o pedido
guando o ordenamento ndo o proibe expressamente.

4- Trata-se de uma discussao que ndo é nova neste e. Tribunal, existindo uma
série de precedentes no sentido de considerar a natureza temporaria e
emergencial desse abono salarial, insuscetivel, portanto, de ser incorporado a
remuneracao dos servidores da policia militar.

5 -Diante disso, resta patente que os impetrantes ndo possuem direito liquido e
certo a incorporacao das parcelas do abono salarial as remuneracoes dos
servidores militares da ativa.

6 -Seguranca denegada a unanimidade.

No referido julgamento foi ratificado o posicionamento do Pleno do TJE/PA,
proferido no processo n.° 200830013229, Ac6rdao n.° 76.301, publicado em
18.03.2009, Relatora Sonia Maria Macedo Parente, consignando que o abono
estabelecido nos Decretos Estaduais n.° 2.219/97, 2.836/98 e 2837/98, ndo podem
ser incorporados quando da inatividade dos policiais militares por se tratar de
parcela de natureza transitéria e emergencial, que néo integra a remuneracao.
No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica se posicionou sobre a matéria
nos Recursos Ordinarios em Mandado de Seguranca n.° 29.461/PA, 26.422/PA,
26.664/PA, 11.928/PA e 22.384/PA. A titulo de exemplo transcrevo o resumo do
julgamento proferido no ROMS n.° 29.461/PA, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO PARA.
APOSENTADORIA. SUPRESSAO DO ABONO REMUNERATORIO DA
COMPOSICAO
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DE SEUS PROVENTOS. DESCABIMENTO DA INCORPORAC}AO. CARATER
TRANSITORIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.

1 — De acordo com a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica, o
abono salarial instituido pelo Decreto Estadual n.° 2.219/1997, em razéo do carater
transitoério e emergencial, ndo pode ser incorporado aos proventos de
aposentadoria. Precedentes.

2 — Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca a que se nega seguimento.

Ademais, no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1158/AM, em
20.08.2014, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, seguindo orientacéo de seus
precedentes, consignou que a regra de extensdo de beneficios concedidos a
servidores em atividade ndo é de absoluta igualdade remuneratodria, pois nao
autoriza a concessdo de vantagens pecuniarias compativeis tdo somente com o
regime juridico dos servidores em atividade, in verbis:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado do Amazonas que
estende aos servidores inativos adicional de férias. Interpretacdo das normas
constitucionais. Concessédo de beneficio sem a correspondente causa geradora.
Paridade remuneratéria. Inexisténcia de vinculacdo absoluta. Procedéncia da acao.
1. Férias, tal como comumente se entende, € periodo de repouso a que faz jus o
trabalhador quando completa certo periodo laboral, com a finalidade de promover-
Ihe o convalescimento do cansaco fisico e mental decorrente da atividade
realizada. Nao ha margem interpretativa no texto constitucional para que se
conceba a extensdo de beneficio remuneratério desatrelado de qualquer
fundamento. O trabalhador aposentado, ou, no caso, o servidor publico em
inatividade, ndo pode gozar férias, porquanto ja deixou de exercer cargo ou funcao
publica. Nesse passo, afigura-se inviavel o deferimento de beneficio sem a
correspondente causa geradora. 2. A clausula de extenséo aos servidores inativos
dos beneficios e vantagens que venham a ser concedidos aos servidores em
atividade ndo autoriza a concessao de vantagens pecuniarias compativeis tao
somente com o regime juridico dos servidores em atividade. Precedentes: ADI n°
3.783/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 6/6/11; ADI n° 575/PI, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 25/6/99; ADI n° 778, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ de
19/12/94. Ha direitos do servidor publico que ndo se compatibilizam com o fato da
inatividade, ndo se convertendo o direito de paridade de vencimentos e proventos
em sindnimo de absoluta igualdade remuneratoéria. E exatamente esse 0 caso do
adicional de férias. 3. Acao julgada procedente.

(ADI 1158, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-196 DIVULG 07-10-2014 PUBLIC 08-
10-2014)

Assim, a pensionista de policial militar cuja morte ocorreu em 18.09.2007 néo faz
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jus ao recebimento do abono no calculo de sua pensédo, posto que sequer seria
pago ao ex-segurado, na inatividade, face a natureza néo incorporavel do
beneficio, conforme precedentes retro transcritos.

Na mesma linha logica, em relacdo ao auxilio alimentacdo, melhor sorte néo
assiste a impetrante, ora apelada, pois a natureza nao incorporavel do auxilio
alimentacéo foi consignada pelo Supremo Tribunal Federal na Samula n.° 680 e
definida com efeito vinculante na Sumula Vinculante n.° 55, Sessédo Plenaria
realizada no dia 17.03.2016, nos seguintes termos: O direito a auxilio-alimentacao
n&ao se estende aos servidores inativos.

Ora, nao se incluido o auxilio-alimentacédo na base de célculo previdenciario do
servidor publico quando de sua inatividade, ndo podera também compor a base de
célculo da pensao deixada, pois isto implicaria em conceder a pensionista beneficio
maior que o proprio policial militar teria na inatividade e desvirtuaria a natureza
legal trasitéria do beneficio, pois deixaria de ter carater provisério e se tornaria
definitivo, incorporando-se de forma permanente no calculo da pensao.

Sobre a matéria também ha precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido
de ndo inclusao de parcelas que nem o servidor falecido receberia caso estivesse
aposentado, em razao da sua natureza pro labore faciendo, no seguinte julgado:
EMENTA: I. Embargos de declaragao convertidos em agravo regimental. Il. Pensao
por morte de servidor publico (CF/88, art. 40, § 7°): plena correspondéncia de
valores a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, conforme
entendimento do STF firmado a partir do julgamento do Ml 211 (Marco Aurélio, RTJ
157/411): nao inclusédo de parcelas que nem o servidor falecido receberia caso
estivesse aposentado, em razdo da sua natureza pro labore faciendo e do néo
cumprimento de requisitos previstos na legislacao ordinaria. Ill. Servidor publico: o
artigo 40, § 8°, da Constituicdo Federal ndo assegura a extensao a servidores
inativos de vantagem remuneratoria condicionada ao exercicio de determinada
funcado. IV. Recurso extraordinario: descabimento: controvérsia cuja solugdo néo
prescinde do reexame da legislacdo local invocada, bem como da prova
documental, inviavel no recurso extraordinario: incidéncia das Sumulas 280 e 279.
V. Recurso extraordinario: inadmissibilidade: auséncia de prequestionamento da
alegada afronta ao art. 5°, Il, da Constituicdo Federal e incidéncia da Sumula 636
(‘Nao cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a sua verificagcdo pressuponha rever a interpretacédo dada a
normas infraconstitucionais pela decisao recorrida’).(RE 444814 ED, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 13/12/2006, DJ 09-02-
2007 PP-00029 EMENT VOL-02263-03 PP-00530)

Ante o exposto, conheco de ambas as apelacdes e dou-lhes provimento,
monocraticamente, na forma do art. 557, 81.°-A, do CPC/73, para reformar a
sentenca em relacédo a inclusdo do abono e auxilio-alimentacdo no calculo da
pensdo, mas mantendo a concessao da seguranca em relacdo a realizada do
calculo com base na patente de Capitao da Policia Militar...

Por tais razbes, conhec¢o do agravo interno, mas nego-lhe provimento, mantendo a
decisdo agravada pelos seus proprios fundamentos.
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E o como Voto.
Belém/PA, 28 de setembro de 2017.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATORA
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