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AGRAVO DE INSTRUMENTO: Proc. n°. 2013.3.023652-7

Agravante: Municipio de Belém.

Advogado: Regina Marcia de Carvalho Chaves Branco — Proc. do Municipio.
Agravado: Cleide Maria Miranda Lima Ferreira

Advogado: Anderson da Silva Pereira Def. Pablico OAB: 5326

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBEIGACAO DE FAZER.
CONCURSO PUBLICO. CONVOCAGAO. EDITAL PUBLICADO EM DIARIO
OFICIAL. LAPSO TEMPORAL CURTO ENTRE TAL CHAMAMENTO. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE.

1- Andlise restrita a verificacdo se estdo ou ndo presentes 0s requisitos ensejadores
do deferimento da liminar, isto é, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

2- Para a concessédo da antecipacao dos efeitos da tutela, € imprescindivel ao juizo
o atendimento da verossimilhanca das alegacdes e o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

3- A agravada preencheu o requisito do o fumus boni iuris, tendo em vista os
elementos caracterizadores do direito da autora, eis que a publicacado do Decreto
n° 71.6782012-PMB ocorreu no dia 23 de novembro de 2012 e n&o no dia 06 de
novembro de 2012, deste modo com base nessa Ultima data a autora ora agravada
teria ainda 30 dias segundo o Regime Juridico para tomar posse

4- Recurso Conhecido e Improvido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Paréa, a unanimidade de votos, em conhecer e dar
improvimento ao Agravo de Instrumento, nos termos do voto do relator.

Julgamento presidido pelo Exma. Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
sessao ordinaria realizada em 18 de Setembro de 2017.

Belém (PA), 18 de Setembro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO: Proc. n°. 2013.3.023652-7

Agravante: Municipio de Belém.

Advogado: Regina Marcia de Carvalho Chaves Branco — Proc. do Municipio.
Agravado: Cleide Maria Miranda Lima Ferreira

Advogado: Anderson da Silva Pereira Def. Publico OAB: 5326

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM, contra a decisdo proferida
pelo MM. Magistrado da 32 Vara da Fazenda de Belém que, nos autos de A¢éo de
Obrigacéo de Fazer, (processo n° 0014692-56.2013.8.14.0301), que decidiu nos
seguintes termos:

Posto isso, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA, determinando ao MUNICIPIO DE BELEM
gue proceda a nomeacédo da autora, aprovada no Concurso 01/2012 — PMB - SESMA,
respeitada a ordem de classificacdo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sob pena de
aplicagdo de multa no importe de R$ 1.000,00 (um mil reais) por cada dia de atraso, para
gue a requerente se apresente no prazo de 30 dias, a fim de efetivar sua posse.
Intime-se o réu para que cumpra a tutela deferida nestes autos, no praz

assinalado, sob as penas acima mencionadas.

Intime-se a parte autora para que se manifeste sobre a contestacdo e documentos
acostados no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 327 do CPC, sob pena de
precluséo.

Servira a presente decis&o, por copia digitalizada, como MANDADO DE INTIMACAO, nos
termos do Prov. N° 03/2009 da CJRMB — TJE/PA, com a redacao que lhe deu o Prov. N°
011/2009 daquele érgao correcional. Cumpra-se na forma e sob as penas da lei.
Intime-se. Cumpra-se.

Em suas razdes recursais, alega o agravante a auséncia de direito liquido e certo,
bem como periculum in mora e fumus boni iuris a ser apreciado ou
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reparado a agravada, pelo fato desta nao ter tomado posse quando devia,
aduzindo que por isso, perdeu totalmente o objeto a agdo e que néo existe prova
de pretericdo na contratacdo dos aprovados.
Sustenta a agravante que a medida acautelatoria tem carater satisfatorio, razao
pela qual entende que tem a sua concessao vedada.
Requer a liberacdo do efeito suspensivo ao presente agravo e, no mérito, a
cassacao definitiva da decisédo guerreada.
As fls. 87 foi indeferido o efeito suspensivo.
Remetidos os autos a este Egrégio Tribunal de Justica, ap0s o prévio juizo de
admissibilidade, foram os mesmos distribuidos, inicialmente, a relatoria da Desa.
Helena Percila de Azevedo Dornelles e, em decorréncia da aposentadoria da
eminente desembargadora, o processo foi redistribuido a minha relatoria.
E o relatorio.

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.
Inicialmente, cabe ressaltar que serd aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em consonancia com o Enunciado n° 4 deste E. Tribunal de Justica,
gue determina que os feitos de competéncia civil originaria e recursal do STJ, os
atos processuais que vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério
Publico, procuradores, serventuarios e auxiliares da Justica a partir de 18 de marco
de 2016, deverao observar os novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem
prejuizo do disposto em legislacdo processual especial e, ainda, em obediéncia ao
art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma processual nao retroagira e
sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situac¢des juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada, como de fato o é a apelacédo interposta.

MERITO.

O mérito deste recurso restringe-se a verificacdo se estdo ou ndo presentes 0s
requisitos ensejadores do deferimento da liminar, isto €, o fumus boni iuris e o
periculum in mora.

As guestfes ainda ndo submetidas a apreciacdo do Juizo da causa ndo sao
passiveis de anélise sob pena de supresséo de instancia e violagdo ao duplo grau
de jurisdicdo, diante a vedacdo pelo nosso ordenamento juridico.

Sendo assim, faz-se necessario a presenca simultanea da fumaca do bom direito,
ou seja, que o agravante consiga demonstrar através das alega¢des aduzidas, em
conjunto com as documentacdes acostadas, a possibilidade de que o direito
pleiteado exista no caso concreto, e o reconhecimento de que a demora na
definicao do direito podera causar dano grave e de dificil reparacdo ao demandante
com presumivel direito violado ou ameagado de lesao.

Vejamos como define o doutrinador ERNANE FIDELIS DOS SANTOS sobre o
assunto:

As condi¢Bes gerais da antecipacao, na lei brasileira, sdo a existéncia de prova inequivoca
e convencimento do juiz da verossimilhanca da alegacéo, isto é, da procedéncia do que se
pede. Quanto ao aspecto légico, parece haver contradicdo porque, se verossimilhanca nao
€ 0 que é verdadeiro, mas o0 que parece ser
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verdadeiro (vero = verdade, similhanca = semelhante, parecido), ndo ha como considerar-
se em tal consequéncia a infecciosidade da prova. ... verossimilhanca é conceito
puramente objetivo, servindo apenas para indicar o que, em dado momento, é apenas
parecido com a verdade, na impossibilidade de ser considerada definitiva.

Neste caso, se existem motivos maiores para se crer e motivos para hao se crer, o fato
sera simplesmente possivel; se 0s motivos para se crer sdo maiores, o fato ja sera
provavel; se todos os motivos sdo para se crer, sem nenhum para ndo se crer, o fato sera
de probabilidade maxima. Verossimilhanca, pois, e prova inequivoca sdo conceitos que se
completam exatamente para informar que a antecipacdo da tutela s6 pode ocorrer na
hipétese de juizo de méaxima probabilidade, a certeza, ainda que provisoria, revelada por
fundamentacao fatica, onde presentes estdo apenas motivos positivos de crenca (Novos
Perfis do Processo Civil Brasileiro, pag. 30).

Desta forma, a teor do disposto na Doutrina supracitada, o deferimento da tutela
antecipada esta condicionado a existéncia de prova inequivoca, que 0 juiz se
convenca da verossimilhanca das alegacfes e haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéao.

A verossimilhanca a que alude o legislador refere-se ao juizo de convencimento,
embasado na inequivoca abrangéncia do quadro fatico clamado pela parte que
pretende antecipar a tutela.

A prova inequivoca pode ser entendida como aquela que no momento da deciséo
antecipatoria ndo deixa qualquer duvida na convic¢ao do julgador.

No caso a controvérsia de fundo, cinge-se acerca das regras esculpidas no edital
do concurso 01/2012- PMB- SESMA.

No caso dos concursos publicos, a lei reguladora é o proprio Edital, vinculando
administrados e administradores. A elaboracdo do Edital, evidentemente, é ato
discricionario, onde ha margem de atuacado para escolha das regras a serem
observadas mediante critérios de conveniéncia e oportunidade. Contudo, uma vez
elaborado e tornado publico o Edital, os atos praticados no certame séo vinculados
ao que nele consta, conforme estabelece o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993,
vide dispositivo:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.

Pode-se concluir, portanto, que o edital € lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesao cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Este mesmo principio d4 origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatério, o qual somente podera ser alterado
diante de comprovado interesse publico.

Consta dos autos que a agravada se submeteu ao concurso da Secretaria
Municipal de Saude n° 001/2012-PMB-SESMA, tendo sido aprovada dentro dos
nimeros de vagas para o cargo de Técnico de Enfermagem, de acordo com o
Diario Oficial do Municipio n® 12.219 de 23 de novembro de 2012.

Ressalta-se que o Decreto n° 71.678/2012-PMB foi datado em 06 de novembro,
mas soO foi publicado no dia 23 de novembro de 2012 de modo que néo
especificava o prazo para que a requerente tomasse posse.

Observe-se que o termo inicial de validade do concurso publico inicia da data da
homologacédo do seu resultado, com a respectiva publicacdo no Diario Oficial,
momento no qual comecga a produzir os seus efeitos
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Sobre o pedido de tutela antecipada, entendo preenchido o requisito em favor da
agravada sendo relevante o fundamento do seu pedido, tendo em vista os
elementos caracterizadores do direito da mesma, eis que a publicacdo do Decreto
n® 71.678/2012-PMB ocorreu no dia 23 de novembro de 2012 e ndo no dia 06 de
novembro de 2012, com base nessa Ultima data a autora ora agravada teria ainda
30 dias segundo o Regime Juridico para tomar posse. No entanto, a autora se
apresentou perante SESMA no dia 07 de dezembro de 2012, conforme confirmada
o protocolo as fls.14 da SESMA, ainda assim foi informada que havia terminado o
prazo de apresentacgéao.

Este egrégio Tribunal também ja firmou entendimento neste sentido, conforme

demonstram os arestos abaixo transcritos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. 1 - Candidato
aprovado dentro do numero de vagas. 2 - Direito a nomeacgéo. 3 - Principio da razoabilidade 4 -
Vinculacao ao edital. 5 - Principio da seguranca juridica. Administracéo Publica. Boa-fé. Protecédo a
confianca. 6 - Decisdo monocratica onde se nega seguimento, na forma do art. 557, caput, do CPC.
DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo MUNICIPIO
DE BELEM, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 32 Vara da Fazenda da Capital,
nos autos da Acdo de Obrigacéo de Fazer, n° 0014690-86.2013.814.0301 ajuizado por LARISSA
DO SOCORRO PESSOA SIMAO. Consta dos autos que a agravada se submeteu ao concurso da
Secretaria Municipal de Saude n° 001/2012-PMB-SESMA, Grupo Nivel Médio, na Categoria
funcional de Assistente de Administracdo-NM 03, Referencia 16, com lotacdo na Secretaria
Municipal de Satde sendo classificada em 59° lugar. As fls. 79/81, o Juizo a quo concedeu a liminar
para que o0 municipio nomeie e dé posse a agravada. Inconformado a Municipalidade interp6s o
presente agravo de instrumento sustentando que a auséncia de direito liquido e certo, pois o
agravado perdeu o prazo para posse, na forma do art. 17,8 1°, da Lei n°® 7.502/90. Diz mais, que a
liminar ndo obedece aos requisitos elencados no art. 1°, da lei n°® 8437/92, especialmente, o
paragrafo 3° que veda a concessao de liminares que esgotem no todo ou em parte o objeto de uma
acdo. Fundamentado no art. 527, inciso lll, do CPC a agravante requer a concessao de efeito
suspensivo ao presente agravo, para sustentar a eficacia da decisdo agravada até o julgamento
final deste recurso, para que seja determinada a suspensao da decisédo interlocutéria, que concedeu
a nomeacdo e posse da impetrante aprovada no concurso. Juntou como recurso os documentos de
fls. 13/81. E o relatério. DECIDO. Passo a andlise do pedido. Preenchidos os requisitos de
admissibilidade recursal, recebo o presente recurso, todavia, em face da deciséo do juizo de origem
estar em consonéancia com a legislacao afeta a matéria, entendo que ndo merece nenhum reparo.
Nesse sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. TUTELA ANTECIPADA
CONCEDIDA. PRELIMINAR DE VEDACAO LEGAL A CONCESSAO DE TUTELA. NAO
ACOLHIMENTO. NOMEAGCAO E POSSE DA AGRAVADA NO CARGO DE PROFESSORA
CLASSE E. IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE REQUERIMENTO PARA
REPOSICIONAMENTO EM FINAL DE FILA. AUSENCIA DE DIREITO A RECONVOCAGCAO.
REVOGAGCAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | Deve ser
afastada a preliminar argiiida pelo Agravante de vedacéo legal a concesséo de tutela antecipada,
tendo em vista que as restricbes a concessao de medidas liminares, dispostas na Lei n°® 8.437/92 e
estendidas as a¢des ordinarias pelo art. 1°, da Lei n°. 9.494/97, ndo séo 6bices para a antecipacao
dos efeitos da tutela jurisdicional, veiculadas por decisdes que garantam o direito @ nomeagdo em
cargos publicos. Il - No edital n°. 008/05, que rege o referido concurso publico para Professor
(Classe E), ndo ha permissivo para a lavratura termo de adiamento da posse ou, como mais
conhecido, requerimento de transferéncia ao final da fila, autorizando, o provimento do recurso. Ill -
E mesmo partindo-se da premissa de que ha o termo de adiamento da posse, ndo ha que se falar
em direito a reconvocac¢ado do candidato aprovado em concurso publico que, impossibilitado de
atender a primeira convocacéo, é transferido para o final da fila do total de aprovados no certame,
vez que o candidato é deslocado para a ultima colocacao do total de aprovados, e ndo para o final
da lista dos classificados no nimero de vagas originariamente previsto, sob pena de flagrante
qguebra do principio da
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isonomia, razdo pela qual deve ser revogada a deciséo recorrida. IV - Recurso conhecido e provido.
V - Jurisprudéncia dominante nos tribunais. VI Decisdo por votacdo unéanime. (TJ-PI - Al:
200800010022808 PI , Relator: Des. Raimundo Eufrasio Alves Filho, Data de Julgamento:
01/12/2010, 1a. Camara Especializada Civel) Verifico, de outra feita, que se trata de situacéo que
pode e deve ser apreciada e julgada de imediato, com fulcro no art. 557, caput do CPC, que, assim,
dispbe: Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. A matéria recursal
debatida restringe-se a verificagdo se foi correta, ou ndo, a decisdo do Juizo da 32 Vara de Fazenda
Publica da Capital que ordenou a nomeacédo e posse da Agravada. Para uma melhor analise,
vejamos os fundamentos da deciséo agravada, na parte concernente ao pedido do presente Agravo
de Instrumento: Vistos, etc. LARISSA DO SOCORRO PESSOA SIMAO, ja qualificada nos autos,
ajuizou ACAO ORDINARIA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA em face do MUNICIPIO DE
BELEM, aduzindo o seguinte: Que prestou concurso da Secretaria Municipal de Satde n° 001/2012-
PMB-SESMA, Grupo Nivel Médio, na Categoria funcional de Assistente de Administragdo-NM 03,
Referencia 16, com lotacdo na Secretaria Municipal de Saude sendo classificada em 59° lugar.
Requereu, assim, a concesséo de tutela antecipada, para que seja determinado ao Requerido que
proceda a nomeacgéo do Requerente no cargo para o qual foi classificado no concurso n° 001/2012-
PMB-SESMA. O Requerido apresentou contestacao as fls. 55/62, requerendo a improcedéncia do
pedido formulado pelo Autor. E o relatério. EXAMINO. Tutela antecipada € o ato do juiz por meio de
decisdo que adianta ao postulante, total ou parcialmente, os efeitos do julgamento de mérito, quer
em primeira instancia quer em sede de recurso. No direito brasileiro, o instituto esta previsto no
artigo 273 do CPC, e autoriza ao juiz conceder ao autor (ou ao réu, nas a¢des duplices) um
provimento imediato que, provisoriamente, lhe assegure o bem juridico a que se refere a prestacéo
do direito material reclamado no litigio. Diferencia-se das medidas cautelares, eis que nessas, a
decisado visa a resguardar o direito que sera definido posteriormente. Para a concessédo da
antecipacgéao dos efeitos da tutela, € imprescindivel ao juizo o atendimento da verossimilhanca das
alegacdes e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. A primeira importa em
dizer que os pedidos formulados pela requerente devem estar comprovados de plano, ndo devem
estar com pendéncias de dlvidas quanto a sua existéncia e possibilidade. Ressalta-se que o
Decreto n° 71.678/2012-PMB data de 06 de novembro, mas sé foi publicado no dia 23 de novembro
de 2012 de modo que néo especificava o0 prazo para que a requerente tomasse posse. Observe-se
gue o termo inicial de validade do concurso publico inicia da data da homologacédo do seu
resultado, com a respectiva publicacdo no Diario Oficial, momento no qual comecga a produzir os
seus efeitos juridicos. Sobre o pedido de tutela antecipada, entendo preenchido o requisito do
relevante fundamento do pedido, tendo em vista os elementos caracterizadores do direito da autora,
eis que a publicacdo do Decreto n° 71.678/2012-PMB ocorreu no dia 23 de novembro de 2012 e
ndo no dia 06 de novembro de 2012, com base nessa ultima data a autora teria ainda 30 dias
segundo o Regime Juridico para tomar posse. No entanto, a autora se apresentou perante SESMA
no dia 07 de dezembro de 2012, presenga essa confirmada pelo protocolo (fl.14) da SESMA e
mesmo assim foi informada que havia terminado o prazo de apresentacdo. Todavia, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Belém lei n° 7.502,20/12/1990 relata em seu artigo 17: Art.
17. Posse é a aceitacdo expressa das atribuicdes, deveres, direitos e responsabilidades inerentes
ao cargo publico, com o compromisso de bem servir, formalizada com a assinatura do termo pela
autoridade competente e pelo empossado. §1°. O prazo inicial para a posse devera ser prorrogado
em ate cento e vinte dias, a requerimento do interessado. Ora, a autora, diante da possibilidade de
ter uma melhor condic&o de vida e almejando o ingresso no setor publico, se esforgou, abstendo-se
de lazer, de convivio com a familia dentre outras coisas para galgar uma posi¢cdo que lhe
garantisse o fim colimado. Importante mencionar o periculum in mora na prestacéo jurisdicional
onde implicara em varios prejuizos para a requerente que teve seu direito negado por ato ilegal do
requerido onde este questiona que se passaram os trinta dias para a homeac¢ao, no entanto os trinta
dias devem ser contados da publicagdo no Diario Oficial, o que ndo ocorreu. Fazendo referéncia a
lei 7.502, de 20/12/1990 em seu artigo 17 §1° onde diz que devera ser prorrogado em até cento e
vinte dias, a requerimento do interessado, ou seja, se torna incabivel a recusa do requerido em
empossar a autora dizendo que ela perdeu o prazo de
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trinta dias sendo que este prazo pode ser prorrogado por quatro vezes a requerimento do
interessado. Assim, verificada a presenca dos requisitos autorizadores para a concesséao da tutela
antecipada, esta ndo pode deixar de ser prestada, eis que claramente configurado o direito do
Requerente devidamente aprovado em concurso publico valido e homologado, ainda que fora do
prazo de validade. Posto isso, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA, determinando ao MUNICIPIO
DE BELEM que proceda & nomeacéo e posse da impetrante aprovada no Concurso n° 001/2012-
PMB-SESMA, respeitada a ordem de classificacdo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sob
pena de aplicacéo de multa no importe de R$ 1.000,00 (um mil reais) por cada dia de atraso, sem
prejuizo das demais cominacdes legais. Intime-se a autoridade coatora para que cumpra a liminar
deferida nestes autos, no prazo assinalado, sob as penas acima mencionadas. Intime-se a parte
autora para que se manifeste sobre a contestacdo e documentos acostados no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do art. 327 do CPC, sob pena de preclusdo. Servira a presente deciséo, por cépia
digitalizada, como MANDADO DE INTIMACAO, nos termos do Prov. N° 03/2009 da CJRMB
TJE/PA, com a redacado que Ihe deu o Prov. N° 011/2009 daquele érgdo correcional. Cumpra-se na
forma e sob as penas da lei. Intime-se. Cumpra-se. Belém, 09 de agosto de 2013. CLAUDIO
HERNANDES SILVA LIMA Juiz de Direito respondendo pela 32 Vara de Fazenda Publica da
Capital. Analisando detidamente os autos observo que a decisdo recorrida A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é pacifica, no sentido que decorrido um longo lapso temporal entre a
homologacéo do resultado do concurso e a convocagdo dos candidatos para posse, esta deve ser
realizada pessoalmente, em respeito ao principio da razoabilidade. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CONVOCA(;AO. EDITAL PUBLICADO EM DIARIO OFICIAL. LAPSO TEMPORAL
CURTO ENTRE TAL CHAMAMENTO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. Trata-se de mandado
de seguranca ajuizado por candidato aprovado em concurso publico QUE PERDEU PRAZO PARA
NOMEACAO. Alega o recorrente que, devido a ndo-intimacédo pessoal para a nomeacéo
compareceu com todos 0s documentos para tomar posse. 2. Ha entendimento pacifico nesta Corte
no sentido de que caracteriza violacdo ao principio da razoabilidade a convocacéo para
determinada fase de concurso publico apenas mediante publicagdo do chamamento em diario oficial
guando passado consideravel lapso temporal entre a realizagdo ou a divulgacéo do resultado da
etapa imediatamente anterior e a referida convocacdo, uma vez que € inviavel exigir que o
candidato acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as publica¢8es oficiais. Precedentes. 3. Na
espécie, a Universidade do Estado de Santa Catarina divulgou em seu site a relagao dos candidatos
aprovados no concurso em 22.06.2006 (fl. 93) e nomeou e convocou para o curso de formagéao pela
publicagdo em Diario Oficial em 13.12.2006 (fl. 56). 4. Dessa forma, tendo estabelecido o edital que
a publicacdo dos aprovados na 12 etapa do concurso e a convocacédo para a realizacdo da 22 etapa,
curso de formacao, dar-se-ia pelo Diario Oficial e tendo decorrido pouquissimo tempo entre a
realizacdo ou a divulgacao do resultado da etapa imediatamente anterior e a referida convocacéo,
entendo que deve ser mantido o acérdédo recorrido, denegando a seguranca do impetrante. 5.
Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido. (RMS 33.132/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2011, DJe 09/12/2011) In casu, a
agravada foi aprovada dentro do numero de vagas previstas no edital, logo em atendimento ao
Principio do Concurso Publico, da Seguranca Juridica e da Boa fé deve ser nomeada. O Supremo
Tribunal Federal inclusive reconheceu a Repercusséo Geral do tema e julgou o mérito entendendo
gue a oferta de vagas vincula a administragdo publica, que devera nomear tantos candidatos quanto
vagas ofertadas. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGCAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. |. DIREITO A NOMEAQAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo
podera escolher o0 momento no qual se realizara a nomeac&do, mas nao podera dispor sobre a
prépria nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do
concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a propria Administracdo e, portanto, um
direito a nomeacdo pelo candidato aprovado dentro desse niumero de vagas. |Il.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracéo Publica
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exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca
juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como
principio de protecédo a confianca. Quando a Administracdo torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidadaos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas
vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se
inscrever e participar do certame publico depositam sua confianca no Estado administrador, que
deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca
juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que 0 comportamento da
Administragcdo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido
objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidadaos.
ll. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a
possibilidade de situa¢c@es excepcionalissimas que justifiquem solucfes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas situagdes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacéo por parte da Administracao
Publica, € necesséario que a situacdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordindrias, imprevisiveis a época da
publicacdo do edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucao drastica e excepcional de nao
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situacao excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de
nomear candidato aprovado dentro do niumero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. V. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo a nomeacao, reconhece e preserva da melhor forma a forca normativa do principio do
concurso publico, que vincula diretamente a Administracéo. E preciso reconhecer que a efetividade
da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania
no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacgao e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio
pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo @ nomeacao deve passar a impor limites
a atuacao da Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s
certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos
cidaddos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico
assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado
das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a
nomeacdao representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (RE 598099,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-
00314) Assim, frente ao entendimento do Superior Tribunal Federal, o recurso afei¢oa-se
manifestamente improcedente. Posto isto, com fundamento no art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao recurso de agravo de instrumento, para assegurar o direito
da agravada que proceda a nomeacao e posse, com base no Decreto n® 71.678/2012-PMB, e a Lei
7.502, de 20/12/1990. Comunique-se ao Juizo a quo acerca desta decisao. Publique-se e intimem-
se. Operada precluséo, arquive-se. Belém, 08 de novembro de 2013. MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE Desembargadora Relatora. (2013.04224681-87, Nao Informado, Rel. MARIA
FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgéo Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2013-12-18,
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Desta feita, impende consignar que os provimentos liminares baseiam-se na
aparéncia do bom direito e no perigo de eventual precipitacdo, pressupostos esses
gue ndo se verificam no caso em tela, ressaltando que o periculum in mora,
entendo que milita em favor da agravada, onde implicard em varios prejuizos para
a mesma que teve seu direito negado por ato ilegal do agravante, onde este
guestiona que se passaram os trinta dias para a nomeacédo, no entanto os trinta
dias devem ser contados a partir da publicacdo no Diario Oficial, o que nao
ocorreu. Fazendo referéncia a lei 7.502, de 20/12/1990 em seu artigo 17 81° onde
diz que devera ser prorrogado em até cento e vinte dias, a requerimento do
interessado, ou seja, se torna incabivel a recusa do requerido em empossar a
autora dizendo que ela perdeu o prazo de trinta dias sendo que este prazo pode
ser prorrogado por quatro vezes a requerimento do interessado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, Conheco do Recurso e Nego-lhe Provimento, mantendo
integralmente a decisdo ora agravada.

E como voto.

Belém, 18 de Setembro de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora
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