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Acordao n°

Processo n° 0039666-16.2002.814.0301

Org&o Julgador: Primeira Turma de Direito Publico
Recurso: Apelacao

Comarca: Capital

Apelante: Municipio de Belém

Procurador: Marina Rocha Pontes de Souza
Endereco: Travessa 1° Marco 424, Belém - PA, 66015-270
Apelado: Claudio de Mendonga Dias

Advogado: Sem advogado constituido nos autos
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELAGAO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. ENVIO DO
CARNE. PRESCRICAO ORIGINARIA. POSSIBILIDADE DE DECRETACAO EX-OFiCIO.
OBSERVANCIA DA SUMULA 397 STJ. PARCELAMENTO DO IPTU. HIPOTESE QUE NAO
CONFIGURA INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

| - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de
maneira que devem ser respeitados o0s atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
vigente por ocasido da publicacdo e da intimacdo da decisdo guerreada.

Il - No que diz respeito aos tributos sujeitos a lancamento de oficio, como no caso do IPTU, a
prépria remessa do carné ao endereco do contribuinte, pelo Fisco, constitui o crédito tributario,
momento em que se inicia o prazo prescricional quinquenal para sua cobranga, nos termos do art.
174 do CTN (Sumula 397 do STJ). Entretanto, o termo inicial da prescri¢cdo para a sua cobranca é a
data do vencimento previsto no carné de pagamento, pois é esse 0 momento em que surge a
pretensdo executéria para a Fazenda Publica.

lIl - Em execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributarios, o marco interruptivo da prescricdo &
a citacao pessoal feita ao devedor (quando aplicivel a redagéo original do inciso | do paragrafo
Unico do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citacdo (apds a alteracdo do art. 174
do CTN pela Lei Complementar 118/2005), os quais retroagem a data do ajuizamento da execugéo.
IV - A prescrigdo ocorrida antes da propositura da acdo pode ser decretada de oficio, com base no
art. 219, § 5°. do CPC/73 (Sumula 409 STJ), independentemente a prévia oitiva da Fazenda
Publica.

V - O parcelamento do IPTU néo configura hipétese de interrupcdo do prazo prescricional, ante a
néo anuéncia do devedor.

VI — Diante das circunstancias faticas presentes nos autos, ndo pode ser atribuida ao mecanismo
judiciario a responsabilidade pela ndo citacéo do apelado, razédo pela qual descabe a aplicagao, no
caso, das Sumulas 106 do STJ e da 78 do extinto TFR.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
Primeira Turma de Direito Publico, a unanimidade de votos, em conhecer do
recurso e negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos vinte e quatro dias do més de julho do ano de dois mil e dezessete.
Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente),
Roberto Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran.

Belém, 24 de julho de 2017.
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DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta perante este E. Tribunal de Justica pelo
MUNICIPIO DE BELEM, nos autos da Execucdo Fiscal, que move em face de
CLAUDIO DE MENDONCA DIAS, diante de seu inconformismo com a sentenca da
lavra da Juiza de Direito da 5% Vara de Fazenda da Capital, que extinguiu o
processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, IV, do CPC/73,
reconhecendo a prescricao referente ao IPTU de 1997, 1998, 2000 e 2001.
Em suas razdes, discorre a Fazenda Publica, em suma, sobre a Sumula 106 do
STJ, a estabilizacdo da lide e a necessidade de inatividade do processo por prazo
superior a 05 (cinco) anos.

Ao final, requer seja dado provimento a apelacdo para reformar a sentenca,
afastando-se a prescricdo e determinando o regular prosseguimento da execucgéo
fiscal.

Apelacéo recebida no efeito devolutivo.

O feito foi inicialmente distribuido ao Des. José Maria Teixeira do Rosario (fl. 17),
vindo a mim redistribuido (fl. 21).

Sem a necessidade de intervencdo ministerial, conforme Sumula 189 do STJ.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Conheco do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispbe o art.
14, do CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questéo, hao de ser aplicados os comandos insertos no
CPC/1973, porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimacédo da
decisédo ora guerreada.

Feito esse adendo, cinge-se a questdo a analise da prescricdo da acao de
execucao fiscal para cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU pela
Municipalidade de Belém, referente aos exercicios fiscais dos anos de 1997, 1998,
2000 e 2001.

Analisando detidamente os autos, entendo que ndo assiste razdo a Fazenda
Publica.

Inicialmente, destaco que o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento
no sentido de que a constituicdo definitiva do crédito tributario, no caso do IPTU, se
da com a notificagcdo do contribuinte por meio da entrega do carné no seu
endereco. Tal entendimento estd, inclusive, sumulado pelo verbete n°. 397 do STJ,
no sentido que: O
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contribuinte do IPTU é notificado do langcamento pelo envio do carné ao seu
endereco.

Considerando inexistir nos autos calendario da constituicao definitiva dos créditos
tributarios, presume-se que com o vencimento da primeira cota do IPTU, que se da
no dia 5 (cinco) de fevereiro de cada ano, ja tenha sido realizado o langcamento.
Com isso, o dia do vencimento da primeira cota deve ser tido como marco da
constituicdo do crédito tributario, pois € esse 0 momento em que surge a pretensao
executdria para a Fazenda Publica.

Destaco, ainda, o disposto no CPC/73, 8§ 1° de seu art. 219, que estabelece que a
interrupcao da prescricao, pela citacdo, retroage a data da propositura da acao.

E cedico que, em execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributéarios, o marco
interruptivo da prescricao € a citacdo pessoal feita ao devedor (quando aplicavel a
redacao original do inciso | do paragrafo anico do art. 174 do CTN) ou o despacho
do juiz que ordena a citacdo (ap6s a alteracdo do art. 174 do CTN pela Lei
Complementar 118/2005, cuja aplicacdo deve ser imediata aos processos
ajuizados ap06s sua entrada em vigor, que ocorrera em 09/06/2005), os quais
retroagem a data do ajuizamento da execucao.

Nesse sentido o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica, submetido ao rito

dos recursos especiais repetitivos representativos de controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O
FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. [...]

13. Outrossim, o exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da
execucdo fiscal, conjura a alegagéo de inagdo do credor, revelando-se incoerente a interpretacdo
segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a constituicdo definitiva
do crédito tributério, até a data em que se der o despacho ordenador da cita¢édo do devedor (ou até
a data em que se der a citacdo valida do devedor, consoante a anterior redacdo do inciso |, do
paragrafo Unico, do artigo 174, do CTN).

14. O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que a interrupcéo da prescricdo, pela
citacdo, retroage a data da propositura da acdo, o que, na seara tributaria, apos as alteracfes
promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento de que 0 marco interruptivo
atinente a prolacéo do despacho que ordena a citagdo do executado retroage a data do ajuizamento
do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo prescricional. [...]

16. Destarte, a propositura da acdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e,
simultaneamente, o termo inicial para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no
artigo 174, paragrafo unico, do CTN. [...]

19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento da execucéo fiscal. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

(REsp 1120295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe
21/05/2010) (Grifei).

No caso dos autos, o despacho que determinou a citacdo ocorreu em 06/01/2003
(fl. 07), antes, portanto, da publicacado da Lei Complementar n° 118, que passou a
vigorar em 09/06/2005, de modo que nao deve ser aplicada ao presente caso, mas
sim a redacdo originaria do inciso | do paragrafo unico do art. 174 do CTN, que
dispbe que, em sede de execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributarios, o
marco interruptivo da prescricéo € a citacdo pessoal feita ao devedor.

Dito isso, verifica-se que a constituicdo dos créditos tributarios do IPTU dos anos
de 1997, 1998, 2000 e 2001 ocorreram, respectivamente, em
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05/02/1997, 05/02/1998, 05/02/2000 e 05/02/2001, data do vencimento da primeira
cota do referido imposto.

Foi ajuizada a execucdo fiscal em 27/11/2002 (fl. 02). Em 06/01/2003, foi
determinada a citacdo do executado, tendo sido expedido o mandado citatério em
29/07/2004 (fl. 08), sendo o feito sentenciado em 10/10/2009 (fls. 10), em face da
prescricao.

Como visto, desde a constituicdo definitiva dos créditos tributarios, quais sejam,
05/02/1997, 05/02/1998, 05/02/2000 e 05/02/2001 até a prolacédo da sentenca em
10/10/2009, ndo houve qualquer ato que interrompesse a prescricao.

Destarte, de acordo com o art. 174, do CTN, em sua redacao originaria, a
prescricdo da acdo para a cobranca do crédito tributario ocorre no prazo de 05
(cinco) anos, o qual flui desde a constituicao definitiva do crédito, sendo certo que
esse prazo se interrompia, por ocasidao do ajuizamento da demanda, pela citacéo
pessoal do devedor, na forma do inciso I, paragrafo unico do CTN.

Diante disso, tem-se que ocorreu, de fato, a prescricdo originaria, porquanto, por
ocasiao da prolacédo da sentencga, em 10/10/2009, transcorrera mais de 05 (cinco)
anos, sem que houvesse ocorrido a citacdo do executado, desde a constituicédo
definitiva dos créditos acima citados.

Nesse sentido, o Egrégio STJ vem assim se manifestando:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. PRESCRICAO. DESPACHO QUE ORDENOU A
CITACAO PROFERIDO ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LC 118/2005. NAO APLICACAO DA
NOVEL LEGISLACAO. OCORRENCIA DO LUSTRO PRESCRICIONAL.

1. No tocante a observancia do devido processo legal e a hdo juntada do processo administrativo
aos autos, é inviavel o seu exame por este Tribunal Superior. Ndo houve apreciagéo pelo Tribunal
de origem sobre os temas suscitados, e a eventual omissédo sequer foi suscitada pela parte ora
recorrente por meio de embargos declaratérios, o que impossibilita o julgamento do recurso neste
aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos termos das Sumulas n. 282/STF.

2. Esta Corte possui entendimento assente no sentido de que a regra contida no art. 174 do CTN,
com a redacdo dada pela LC 118, de 9 de fevereiro de 2005, a qual incluiu como marco interruptivo
da prescri¢éo o despacho que ordenar a citagdo, pode ser aplicada imediatamente as execuc¢des
em curso; todavia, o despacho que ordenar a citagdo deve ser posterior a sua entrada em vigor, sob
pena de retroacdo da novel legislacéo.

3. Dessume-se dos autos que a inscricdo em Divida Ativa originou-se de langamento de valores
devidos a titulo de IPTU, referente ao periodo de 7/1/1997 a 7/5/1997. A constituicdo do crédito
ocorreu em 16.1.2000, a execucdo fiscal foi proposta e o despacho que ordenou a citacdo ocorreu
em 28.9.2004 (e-STJ fl. 8), ou seja, antes da entrada em vigor da LC 118/2005. Assim, deve
prevalecer a regra anterior do art. 174 do CTN, em que considerava a citacdo pessoal como causa
interruptiva da prescricéo.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1204289/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/09/2010, DJe 15/10/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELO
DESPACHO DO JUIZ QUE DETERMINA A CITACAO. ART. 174 DO CTN ALTERADO PELA LC
118/2005. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. EXCECAO AOS DESPACHOS
PROFERIDOS ANTES DA VIGENCIA DA LEl. DEMORA NA CITACAO. INERCIA DA
EXEQUENTE. PRESCRICAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME. SUMULA
7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificara-se no sentido de ndo admitir a interrupcdo da contagem
do prazo prescricional pelo mero despacho que determina a citacdo, porquanto a aplicacédo do art.
89, § 2°, da Lei 6.830/80 se sujeitava aos limites impostos pelo art. 174 do CTN; Contudo, com o
advento da Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005,

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x~ Poder Judiciario , (I LT
{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00396661620028140301
WY BELEM , AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170365706113

ACORDAO - DOC: 20170365706113 N° 179838

que alterou o art. 174 do CTN, foi atribuido ao despacho do juiz que ordenar a citagdo o efeito
interruptivo da prescricao.

2. Por se tratar de norma de cunho processual, a alteracdo consubstanciada pela Lei Complementar
118, de 9 de fevereiro de 2005 ao art. 174 do CTN deve ser aplicada imediatamente aos processos
em curso, razao pela qual a data da propositura da acéo podera ser-lhe anterior.

3. Entretanto, deve-se ressaltar que, nessas hipoteses, a data do despacho que ordenar a citacéo
deve ser posterior a vigéncia da lei em questéo, sob pena de retroacdo. Precedentes.

4. Verificando-se que a auséncia de citacdo do executado se deu nao por falha do Judiciario, mas
em decorréncia da inércia da prépria recorrente, imperioso o reconhecimento da prescrigdo
intercorrente.

5. Revisar a conclusdo da Corte de origem demandaria reexame do conteldo probatdrio existente
nos autos, hipétese que esbarra no ébice da Sumula n. 7/STJ.

6. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 1074146/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/02/2009, DJe 04/03/2009)

Sustenta a Fazenda, todavia, a inocorréncia da prescricdo em razao da
inexisténcia de inércia a si imputavel, vez que ndo houve qualquer determinacao
para que a Municipalidade praticasse qualquer ato.

Compulsando os autos, verifica-se, na verdade, que o ente estatal quedou-se
inerte, posto que, apesar de ser o autor da agao, ndo impulsionou o feito executivo
fiscal, objetivando a efetiva citacdo do executado e a razoavel duracédo do
processo, limitando-se a argumentar ter proposto a execucéo fiscal no prazo para o
seu exercicio.

Nesse passo, ndo pode ser atribuida ao mecanismo judiciario a responsabilidade
pela ndo citacdo do apelado, razdo pela qual descabe a aplicacéao, no caso, das
Sumulas 106 do STJ e 78 do extinto TRF.

Vale destacar que nao se aplica ao caso em comento o 8§ 4° do art. 40, da Lei n°
6.830/80, posto que tal regra (reconhecimento da prescricdo apos a oitiva da
Fazenda Publica) diz respeito a prescricdo intercorrente, portanto ndo se faz
necessaria a prévia oitiva da fazenda para a decretacédo da prescrigdo do feito, que
por ser matéria de ordem publica, deve ser declarada de oficio, em qualquer grau
de jurisdicédo, nos termos do art. 219, § 5° do CPC.

No diapasédo do entendimento supra, colaciono a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. DECRETACAO DE OFICIO. ART.
219, § 5°, DO CPC. APLICAGAO DA SUMULA 106/STJ. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 07/STJ. RECURSOS REPETITIVOS. ART. 543-C DO CPC.

1. Apenas as hipéteses nas quais transcorreu 0 prazo prescricional, contado da decisdo que
ordenou o arquivamento dos autos da execucéo fiscal por ndo haver sido localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, estdo sob a disciplina do art. 40, § 4°, do CTN. Os demais casos
encontram disciplina na nova redacéo do art. 219, § 5°, do CPC, de modo que a prescri¢do da acao
executiva pode ser decretada de oficio sem a exigéncia da oitiva da Fazenda exequente.
Orientacéo ratificada no julgamento do Recurso Especial representativo de controvérsia n.°
1.100.156/RJ, examinado sob o rito do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do STJ n.° 08/2008.
2. Nao se esta diante de prescricao intercorrente e, consequentemente, ndo se aplica ao caso a
regra do art. 40, § 4°, da LEF. O art. 219, § 5°, do CPC, que permite ao juiz decretar de oficio a
prescri¢do, foi corretamente aplicado pelo acérdéo recorrido.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1302295/BA, STJ, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
10/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA)
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Outrossim, com relacdo ao parcelamento concedido de oficio por ocasido da
entrega do carné de IPTU, tal circunstancia nao se configura em hipétese de
interrupcéo do prazo prescricional, uma vez que este parcelamento € realizado por
um ato unilateral da Municipalidade, sem a anuéncia do devedor, ndo se
configurando, portanto, em causa de interrupgéo do prazo prescricional, prevista
taxativamente no paragrafo Unico, do art. 174, do CTN, verbis:

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.

Paréagrafo Unico. A prescri¢éo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucéo fiscal;

Il - pelo protesto judicial,

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor. (grifei)

A Sumula 248 do antigo Tribunal Federal de Recursos dispde sobre a matéria:
Sumula 248: O prazo da prescricdo interrompido pela confissdo e parcelamento da divida fiscal
recomeca a fluir no dia que o devedor deixa de cumprir o acordo celebrado. (Grifo nosso)

Assim, s0 é possivel falar em interrupcdo do prazo prescricional se o parcelamento
for requerido pelo préprio contribuinte, o que configura em expresso
reconhecimento do débito pelo devedor, nos termos do inciso 1V, paragrafo unico,
art. 174, CTN.

Logo, o parcelamento previsto na legislacdo Municipal é fato que nédo prescinde da
interferéncia do contribuinte, ndo se enquadrando, portanto, em nenhuma das
possibilidades de interrupgcao previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Desta forma, ndo vejo motivo para que a sentenca seja reformada, visto que
correto os seus fundamentos e de acordo com reiteradas jurisprudéncias deste
Egrégio Tribunal e dos Tribunais Superiores.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO a apelagdo, para manter a sentenca de 1° grau
em todos os seus termos, tudo de acordo com a fundamentagéo lancada.

E o voto.

Belém, 24 de julho de 2017.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator
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