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Acoérdéao n.°

Apelacdo n.° 0015261-23.2014.814.0301

Secretaria Unica de Direito Publico e Privado

Orgéo julgador: 12 Turma de Direito Pablico

Comarca: Belém/PA

Apelante: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém- IPAMB
Procurador: Carla Travassos Rabelo OAB/PA n° 21.390

Apelada: Andrea Simone Canto Lopes

Advogado: Jodo Augusto Pires Mendes OAB n° 16.325

Relatora: Desa. Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A
SAUDE DO SERVIDOR - PABSS. PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE
INTIMACAO DO MUNICIPIO DE BELEM. AUTARQUIA COM AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRELIMINAR
REJEITADA. PRELIMINAR DE INADEQUAC}AO DA VIA ELEITA. QUESTAO
EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO.
ARGUICAO DE DECADENCIA. PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. ARGUICAO
AFASTADA. ALEGACAO DE LEGALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA
PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N° 7.984/99 E DA VIOLACAO AO PRINCIPIO
FEDERATIVO. AFASTADA. OBRIGATORIEDADE INSTITUIDA POR LEI
MUNICIPAL. OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. A JURISPRUDENCIA DO
STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E
ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA
A SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE EFEITO
PATRIMONIAL PRETERIO EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.
APELAC}AO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFIiCIO E PARCIALMENTE PROVIDO.
MANUTENCAO DA SENTENCA NOS DEMAIS TERMOS. UNANIMIDADE.
1.. Apelacéo Civel. Mandado de Seguranca. Cobranca Compulsoria de 6% da
remuneragdo da impetrante, para custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude
do Servidor — PABSS, disposta no art. 46 da Lei Municipal n.° 7.984/99.

2. Preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de intimag¢do do Municipio de
Belém. O Instituto de Gestédo Previdenciaria do Municipio de Belém — IPAMB é
uma Autarquia Municipal da Administracdo Indireta da Prefeitura Municipal de
Belém, possuindo autonomia administrativa e financeira e, inclusive com
procuradoria juridica propria, o qual foi devidamente intimado. Ademais, ndo ha
prejuizo comprovado nos autos. Preliminar Rejeitada.

3. Preliminar de Inadequacao da via eleita. A legislacdo municipal contestada
possui efeitos concretos, uma vez que cobranca da Contribuicdo Compulsdria
incide diretamente e, mensalmente, sobre a remuneracdo dos impetrantes.
Preliminar Rejeitada.

4. Mérito. Arguicdo de Decadéncia. Considerando que as contribui¢cées para o
Plano de Assisténcia Basica a Saude - PABSS efetivadas nos contracheques dos
servidores, configuram relac@es juridicas de trato sucessivo, o prazo decadencial
renova-se mensalmente, cada vez que a referida deducédo é praticada pela
autoridade coatora.
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5. Alegacéo de legalidade da cobranca compulsoéria prevista na Lei Municipal n.°
7.984/99 e da violacdo ao Principio Federativo. A instituicdo de contribuicdes
sociais € de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos Estados e
Municipios instituir somente contribui¢cdes, para o custeio do regime previdenciario.
Hipotese ndo vislumbrada nos autos, eis que se trata exclusivamente de cobranca
compulsoria para prestacdo de servicos medico-hospitalares. Ofensa ao texto
constitucional. Artigos 5°, inciso XX, 149, 81° e 194, da CF/88.

6. A contribuicdo ao Plano de Assisténcia a Saude do Servidor (PABSS) somente
pode ocorrer em relacédo aqueles servidores que livremente aderirem ao plano.

7. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que é vedado aos Entes
Municipais e Estaduais instituir Contribuicdo Compulséria para assisténcia a saude.
RE: 573.540. ADIN 3.106.

8. Arguicao de impossibilidade de concesséao de efeito patrimonial em Mandado de
Seguranca. O magistrado reconheceu o direito da impetrante em perceber os
valores descontados no quinquénio anterior a impetracdo, contudo, consignou que
tais valores deverdo ser cobrados em Acao propria. Diante disto, constata-se que 0
Juizo a quo equivocou-se quanto ao reconhecimento do Efeito Patrimonial
Pretérito, pois, este reconhecimento também deve ser declarado em Ac¢ao propria,
nos termos do art.14, 84°, da Lei n°® 12.016/09 e Sumulas 269 e 271 do Supremo
Tribunal Federal.

9. Apelacédo conhecida e parcialmente provida, para tornar sem efeito a parte da
sentenca que reconheceu o direito da impetrante em perceber os valores
descontados no quinquénio anterior & data do ajuizamento da A¢cdo Mandamental.
10. Reexame Necessério conhecido de oficio e parcialmente provido, artigo 14, §1°
da Lei 12.016/2009, para manter a sentenca pelos mesmo fundamentos
apresentados no apelo. Manutencdo da sentenca nos demais termos.
11. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO a apelacéo e, DE OFICIO,
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Reexame Necessario, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

222 Sessao Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado
do Pard, aos 07 de agosto de 2017. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda
Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB contra ANDREA SIMONE
CANTO LOPES, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara de
Fazenda da Comarca de Belém, nos autos do Mandado de Seguranca com pedido
de Liminar (processo n.° 0015261-23.2014.8.14.0301) impetrado pela Apelada.

A sentenca foi proferida com a seguinte concluséo (fls. 105/106):

(...) Isso posto, concedo a seguranca para suspender os descontos compulsorios
realizados pelo IPAMB e reconheco o direito da impetrante em perceber os valores
descontados desde a impetracdo da presente acdo até a presente data, bem como
do quinquénio anterior a data da propositura deste mandamus (Sumula 85/STJ),
devendo, o ultimo, ser cobrado em acéo prépria. (grifos nossos).

Em razbes recursais (fls. 107/123), a Autarquia Municipal aduz, preliminarmente, a
nulidade processual e a inadequacgdo da via eleita e, no mérito, a decadéncia do
direito; a constitucionalidade da Lei Municipal n.° 7.984/99; a violag&do do principio
federativo; a impossibilidade de concesséo de efeito patrimonial ao mandamus,
nao cabendo a restituicdo dos valores retidos a titulo de contribuicdo ao PABSS e,
sendo outro o entendimento, a aplicacdo da prescricao trienal. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso.

A apelada ndo apresentou contrarrazdes, conforme certificado a fl. 127.
Coube-me a relatoria do feito por distribuicao (fl. 128).

Em seguida, o Orgédo Ministerial, na qualidade de Fiscal da Ordem Juridica,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso (fls. 132/139).

E o relato do essencial.

VOTO

1 — DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o da apelagcdo com
fundamento no CPC/73 e passo a aprecia-la.

1.1. DAS PRELIMINARES
Inicialmente, o Apelante suscita a nulidade processual ante a auséncia de

intimacdo da Procuradoria do Municipio de Belém, bem como, a inadequacédo da
via eleita, em decorréncia do ndo cabimento do Mandado
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de Segurancga.
1.1.1 DA NULIDADE PROCESSUAL

O Apelante defende a nulidade da sentenca prolatada ante a auséncia de
intimacdo da Procuradoria do Municipio de Belém para, querendo, ingressar no
feito, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei n.° 12.016/2009.

Art. 70 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

(...)

Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgao de representacao judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito; (grifo nosso).

O Instituto de Gestédo Previdenciaria do Municipio de Belém — IPAMB é uma
Autarquia Municipal da Administrac&o Indireta Municipal, Orgdo gestor do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e do Plano de Assisténcia Basica a Saude e
Social (PABSS). Portanto, possui autonomia administrativa e financeira e, inclusive
com procuradoria juridica propria, conforme dispdem as leis municipais n°
5.643/64; Lei n°® 6.774/69 e Lei n® 7.984/1999.

Assim, conclui-se que o referido artigo foi devidamente cumprido, uma vez que a
pessoa juridica interessada no caso ndao é o Municipio de Belém, mas sim o
Instituto de Gestdo Previdenciaria do Municipio de Belém — IPAMB.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica compreende que ndo cabe aplicar a
nulidade quando ndo esta devidamente comprovado o prejuizo, 0 que ocorre nos
autos.

A declaracao de nulidade de atos processuais deve se dar com temperamento,
sempre a luz da hip6tese concreta, pois o regime de nulidades no processo civil
vincula-se a efetiva ocorréncia de prejuizo a parte, a despeito de eventual
inobservancia da forma prevista em lei (art. 244, CPC — principio pas de nulitté
sans grief)" (EDcl no REsp n. 1.424.304/SP, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 12/8/2014, DJe 26/8/2014).

Neste sentido, destaca-se precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
PRELIMINAR DE NAO INTIMACAO DO MUNICIPIO DE BELEM. AFASTADA.
PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
LEI EM TESE. AFASTADA. PRELIMINAR DE VEDACAO DO MS COMO ACAO
DE COBRANCA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA
PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. APELACAO
IMPROVIDA. EM REEXAME
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NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE. (...) Il - Auséncia
de intimacao da Procuradoria do Municipio de Belém. Se a auséncia de intimacédo
da Procuradoria do Municipio ndo tem o condao de gerar prejuizo concreto a parte,
descabe falar em nulidade do processo. (TJPA, 2017.01433037-37, 173.180, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-04-11). (grifos nossos).

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO - IPAMB em face da sentenca proferida pelo Juizo
da 72 Vara de Fazenda de Belém, que concedeu a seguranca para determinar ao
Presidente do IPAMB que se abstenha de descontar na folha de pagamento da
apelada a contribuicdo para a assisténcia a saude ao IPAMB. (...) a) DA ALEGADA
NULIDADE PROCESSUAL EM RAZAO DA AUSENCIA DE INTIMAGAO DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE BELEM NA FORMA DO ART. 7°, INCISO |l
DA LEI N. 12.016/2009. Aduz o recorrente que o 6rgao de representacao judicial
da pessoa juridica interessada seria a Procuradoria do Municipio de Belém e a
mesma nao foi em momento nenhum intimada para se manifestar no autos, fato
gue atrai nulidade. A questdo ndo merece maiores discussdes. O art. 7°, inciso Il
da Lei n. 12.016/2009 foi devidamente cumprido nos autos, pois a pessoa juridica
interessada no caso ndo é o Municipio de Belém, mas sim o Instituto de Gestao
Previdenciaria do Municipio de Belém - IPAMB. O IPAMB é uma autarquia
municipal da administracéo indireta da Prefeitura Municipal de Belém, érgéo gestor
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio e do Plano de
Assisténcia Basica a Saude e Social (PABSS). Portanto, possui autonomia
administrativa e financeira e, inclusive com procuradoria juridica propria, conforme
dispdem as leis municipais n° 5.643/64 (Criacdo do Montepio dos Servidores
Publicos do Municipio de Belém); Lei n® 6.774/69 (Reestruturacdo do Montepio em
Autarquia municipal, denominado Instituto de Previdéncia do Municipio de Belém -
IPMB) e Lei n°® 7.984/1999 (nova denominacéo de Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB). Nos autos, o IPAMB tomou
clara ciéncia do processo, tanto que apresentou Agravo de Instrumento, conforme
consta em peticdo de fl. 66. De mais a mais, o0 STJ compreende que nao cabe
aplicar nulidade quando ndo esta devidamente comprovado o prejuizo, tal como
ocorre nos autos, vejamos: Alias, a esse respeito, é pacifica a jurisprudéncia do
STJ no sentido de que n&o deve ser declarada nulidade quando nao houver
comprovagdo de prejuizo, pois "A declara¢do de nulidade de atos processuais
deve se dar com temperamento, sempre a luz da hipotese concreta, pois o regime
de nulidades no processo civil vincula-se a efetiva ocorréncia de prejuizo a parte, a
despeito de eventual inobservancia da forma prevista em lei (art. 244, CPC -
principio pas de nulitté sans grief)" (EDcl no REsp n. 1.424.304/SP, Relatora
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/8/2014, DJe
26/8/2014). Diante destes fatos, rejeito a prefacial (...) (TIPA, 2016.02629997-49,
N&o Informado, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-07-05, Publicado em 2016-07-05).
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Assim, rejeito a preliminar.
1.1.2 — DA INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA

Suscita-se ainda, que o presente remédio constitucional objetiva contestar a
validade dos arts. 24, | e 26, da Lei Municipal n.° 7.984/1999, defendendo assim, a
inadequacgdao da via eleita.

Entretanto, no caso em analise, a legislacdo municipal impugnada possui efeitos
concretos, uma vez que cobranca da Contribuicdo Compulséria incide diretamente
e, mensalmente, sobre a remuneracao da impetrante.

Em caso analogo, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
PRELIMINAR DE NAO INTIMAQAO DO MUNICIPIO DE BELEM. AFASTADA.
PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
LElI EM TESE. AFASTADA. PRELIMINAR DE VEDA(;AO DO MS COMO A(;AO
DE COBRANCA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUIQAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA
PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. APELAC}AO
IMPROVIDA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A
UNANIMIDADE. (...) lll - Impossibilidade de utilizacdo do Mandado de Seguranca
contra lei em tese. Se a hip6tese implica em um caso de ato normativo de efeito
concreto, considerando que a cobranca da contribuicdo compulséria incide
diretamente sobre a remuneracao da parte autora, mensalmente, ndo ocorre a
hipétese de mandamus impetrado contra lei em tese. (...)

(TJIPA, 2017.01433037-37, 173.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27,
Publicado em 2017-04-11). (grifos nossos).

Deste modo, considerando a adequacao da via mandamental para a apreciagcéo do
pedido, rejeito a preliminar suscita.

N&o havendo outras questdes a serem analisadas em sede de preliminar, passo ao
meérito do recurso.

1.2 - DO MERITO

A gquestdo em analise reside em verificar as afirmacdes dos Apelantes acerca da
Decadéncia do Direito; da constitucionalidade da Lei Municipal n.° 7.984/99; da
violagdo do principio federativo e da impossibilidade de concesséo de efeito
patrimonial e de restituicdo dos valores descontados e, sendo outro o
entendimento, da prescrigcédo trienal.

1.2.1 — DA DECADENCIA
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O Apelante aduz que o objetivo do mandamus é suspender os efeitos da Lei
Municipal n°. 7.984/1999, que entrou em vigor hd mais de dez anos, produzindo
efeitos de forma ininterrupta desde entdo, assim, defende a decadéncia do Direito
de ajuizamento da Acdo Mandamental, pelo transcurso do prazo de 120 dias, nos
termos do art. 23 da Lei 12.016/2009.

De fato, o prazo decadencial para a impetracdo do Mandado de Seguranca € de
120 (cento e vinte) dias, contudo, considerando que as contribui¢cdes para o Plano
de Assisténcia Béasica a Saude - PABSS sao efetivadas todos os meses nos
contracheques dos servidores, o termo inicial do prazo renova-se mensalmente a
cada novo ato, configurando relacédo juridica de trato sucessivo.

Neste sentido, destaca-se precedentes desta Egrégia Corte Estadual:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICIAL DE
DECADENCIA. REJEITADA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REJEITADA - CONTRIBUICAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. NAO
CABIMENTO.

1- Reexame necessario de sentenca em mandado de seguranca, nos termos do
art. 14, 8 1°, da Lei n°® 12.016/09; 2- Nas relac¢des juridicas de trato sucessivo, 0
prazo decadencial do mandado de seguranca renova-se mensalmente, cada vez
gue a deducdo é praticada pela autoridade coatora. Prejudicial de decadéncia
rejeitada; (...)

(TIPA, 2017.01660031-92, N&ao Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-
04-24, Publicado em N&o Informado(a)) (grifos nossos).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
PRELIMINAR DE NAO INTIMACAO DO MUNICIPIO DE BELEM. AFASTADA.
PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
LEI EM TESE. AFASTADA. PRELIMINAR DE VEDACAO DO MS COMO ACAO
DE COBRANCA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. MERITO. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA
PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. APELACAO
IMPROVIDA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A
UNANIMIDADE.

(...) V - Decadéncia. Considerando que o desconto da contribuicdo compulséria
ocorre mensalmente, vé-se que tal circunstancia implica em um caso prestacao de
trato sucessivo, cujo prazo decadencial é contado a partir de cada novo ato, que,
no presente caso, se renova més a més. (...

(TIPA, 2017.01433037-37, 173.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27,
Publicado em 2017-04-11).
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Assim, rejeito a arguicéo de decadéncia.

1.2.2 - DA ALEGACAO DE LEGALIDADE DA COBRANCA COMPULSQRIA
PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N° 7.984/99 E DA VIOLACAO AO PRINCIPIO
FEDERATIVO

O Apelante defende a legalidade da Cobranca Compulséria para custeio do Plano
de Assisténcia Basica a Saude do Servidor — PABSS, disposta no art. 46 da Lei
Municipal n.° 7.984/99, uma vez que o desconto encontra amparo legal, bem como,
decorre de acordo firmado com os servidores municipais em assembleia geral, o
que legitima a indispensavel manutencédo do plano de saude.

Art. 46 - A contribuicdo para o custeio da assisténcia a saude tera carater
obrigatorio para os servidores indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no
percentual de quatro por cento da remuneracao, excluida a gratificacao natalina.

Ademais, suscita que a deciséo recorrida viola o principio federativo, tendo em
vista que o Ente Municipal tem legitimidade para implementar a referida cobrancga.

Acerca do tema, os artigos 5°, inciso XX, 149, 81° e 194, da Constituicdo Federal
de 1998, dispdem:

Art. 5°,
(...)

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢cdo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario
de que trata o art. 40, cuja aliquota nao sera inferior & da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Depreende-se do exposto, que a instituicdo de contribuicdes sociais € de
competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios instituir
somente contribuicdes, para o custeio do regime previdenciario, hipétese néao
vislumbrada nos autos, eis que se trata exclusivamente de
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cobranca compulsoéria para prestacdo de servicos médico-hospitalares.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE: 573.540, se posicionou quanto
a cobranca compulsoéria, para prestacao de servicos médico-hospitalares, instituida
por Entes Federativos, sendo vejamos:

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
| - E nitida a natureza tributaria da contribuicdo instituida pelo art. 85 da Lei
Complementar n°® 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a
compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicao atribui & Unido a competéncia exclusiva para
a instituicdo de contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas
excecoes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excecéo desses
dois casos, aos Estados-membros nao foi atribuida competéncia para a instituicéo
de contribuicado, seja qual for a sua finalidade.

[l - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada
matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a instituicdo de tributos.
Os entes federativos somente podem instituir os impostos e as contribuicbes que
Ihes foram expressamente outorgados pela Constituicao.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por
finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao
"regime previdenciario” ndo abrange a prestacdo de servicos médicos,
hospitalares, odontolégicos e farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-
02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184) (grifos nossos).

ApOs a decisdo anteriormente citada, o Plenario do STF julgou o mérito da ADIN
3.106, pacificando a jurisprudéncia da Suprema Corte acerca da questao, ao
decidir pela inconstitucionalidade do vocébulo "compulsoriamente”, previsto nos 88
4° e 5° do artigo 85, da LC 64, do Estado de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS
PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS
PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES
NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E
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NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestaré assisténcia
médica, hospitalar e odontologica, bem como social, farmacéutica e complementar
aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores néo titulares de cargo efetivo
definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes”. A Constituicao de 1988 - art.
149, 8§ 1° - define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social". O preceito viola o texto da
Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo compulsdria. Apenas os servidores
publicos titulares de cargos efetivos podem estar compulsoriamente filiados aos
regimes proéprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expressao "definidos no
art. 79" contida no artigo 85, caput, da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatério em relagao
aos seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, como
beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social, e
farmacéutica. O beneficio serd custeado mediante o pagamento de contribuicdo
facultativa aos que se dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema unico
de saude - "plano de saude complementar”. Contribuicdo voluntaria.
Inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente" contido no § 4° e no § 5° do
artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia
meédica, hospitalar, odontoldgica e farmacéutica.

4. (...).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i]
da expresséao "definidos no art. 79" -artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na redac&o
original quanto na redacao conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas
Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na
redacéo original quanto na redagéo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de
Minas Gerais.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-
00159).

Assim, considerando que somente de forma facultativa, e ndo compulséria, seria
viavel a contribuicdo com finalidade de custear a prestacdo de servicos médicos,
hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos, € indevido os descontos efetuados na
remuneracdo da Apelada, devendo a autoridade coatora sustar os referidos
descontos, conforme determinado em sentenca.

Neste sentido, destaca-se precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICIAL DE
DECADENCIA. REJEITADA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REJEITADA - CONTRIBUICAO COMPULSORIA. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. LEI MUNICIPAL. NAO
CABIMENTO.
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1- Reexame necessério de sentenca em mandado de seguranga, nos termos do
art. 14, 8 1°, da Lei n°® 12.016/09; 2- Nas relacdes juridicas de trato sucessivo, 0
prazo decadencial do mandado de seguranca renova-se mensalmente, cada vez
gue a deducéao é praticada pela autoridade coatora. Prejudicial de decadéncia
rejeitada; 3- Acerca das condicdes da acdo, o ordenamento juridico somente
concebe impossivel o pedido avesso ao universo plausivel do Direito ou defeso por
forca de lei, 0 que ndo se apresenta no caso; 4- A Unido possui competéncia
exclusiva para instituir contribuicbes sociais, de interesse das categorias
profissionais, sendo delegada a competéncia tributaria sobre previdéncia e
assisténcia social. Inteligéncia do 81° e caput do art. 149, CF/88; 5- A lei municipal
n® 7.984/99, que institui a cobranca compulsoria de contribuicdo para custeio dos
servicos de saude dos servidores publicos, por aferir obrigacdo no pagamento,
guarda feicdo tributaria e por isso sofre aplicacdo do art. 149, da CF/88.
Precedentes do STF; 6- A contribuicdo compulséria estabelecida pela lei municipal
7.984/99 visa a custear assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em
seu art. 46, o que a torna inconstitucional na parte que obriga o servidor a referido
pagamento, vez que ndo é dado aos Municipios instituir tributos de ordem da
salde; 7- Sentenca confirmada em reexame necessario.

(TIPA, 2017.01660031-92, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-
04-24, Publicado em Nao Informado(a)).

REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUI(;AO COMPULSORIA PARA O
CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. PRELIMINAR CARENCIA DA
ACAO POR AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRELIMINAR QUE SE
CONFUNDE COM O MERITO. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUIQAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA
PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. EM REEXAME
NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE. I. Ante o disposto
no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual nao retroagira, de
maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, h&do de ser aplicados os
comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasiao da publicacéo e da intimacéo
da decisdo reexaminanda. PRELIMINAR Il. Caréncia da Ac¢éo por auséncia de
direito liquido e certo - o juizo de valor quanto a presenca ou auséncia de direito
perseguido, devera ser analisado quando da apreciacdo do mérito do writ.
PREJUDICIAL DE MERITO V - Decadéncia. Considerando que o desconto da
contribuicdo compulsoria ocorre mensalmente, vé-se que tal circunstancia implica
em um caso prestacao de trato sucessivo, cujo prazo decadencial é contado a
partir de cada novo ato, que, no presente caso, se renova més a més. MERITO VI -
Os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo
obrigatorio em relacdo aos seus servidores, sob pena de méacula a Constituicdo do
Brasil, por afronta a legislacdo fundamental que a Unido fez editar no desempenho
legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica
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social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106. VIl - Paradigma que se aplica
aos municipios. VIII- Em reexame necessario, sentenca confirmada. (TJPA,
2017.01433503-94, 173.182, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado
em 2017-04-11). (grifos nossos).

REEXAME NECESSARIO E APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE DO SERVIDOR. PABSS.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL.
PRELIMINARES REJEITADAS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
FEDERATIVO. REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. A UNANIMIDADE.

1 - A competéncia tributaria para criar contribuicdo compulsoéria destinada ao
custeio de servicos médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos é
exclusiva da Unido, haja vista que tais servicos ndo se enquadram no conceito de
regime previdenciario de que trata a excecédo prevista no art. 149, § 1°, da CF/88,
segundo a qual os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem
competéncia para instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, de regime préprio de previdéncia; 2. A contribuicdo ao Plano
de Assisténcia a Saude do Servidor (PABSS) somente pode ocorrer em relagéo
aqueles servidores que livremente aderirem ao plano, uma vez que é vedado pela
CF a associacdo compulsoéria.(TJPA, 2017.01013453-20, 171.732, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-16). (grifos n0ssos).

REEXAME NECESSARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO
DE ASSISTENCIA. IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES DA FEDERACAO INSTITUIR
CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS
SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. | - Em Reexame Necessario,
sentenca mantida. (TJPA, 2017.00277317-29, 170.102, Rel. ROSILEIDE MARIA
DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-12-12, Publicado em 2017-01-27).

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO - IPAMB em face da sentenca proferida pelo Juizo
da 72 Vara de Fazenda de Belém, que concedeu a seguranca para determinar ao
Presidente do IPAMB que se abstenha de descontar na folha de pagamento da
apelada a contribuicdo para a assisténcia a saude ao IPAMB. (...) Finalmente,
guanto a tese de violacdo do principio federativo entendo que ndo encontra melhor
sorte, pois de acordo com o RE 617415 AgR-ED-ED, de relatoria do Min. LUIZ
FUX, As contribuicdes previdenciarias para custeio de servicos de assisténcia
meédica, hospitalar, odontologica, social e farmacéutica ndo podem ser instituidos
de forma compulséria pelo Estado-Membro por |he faltar competéncia
constitucional para tanto. (Precedente: RE 573.540, Dje de 11/06/10, Relator
Ministro Gilmar Mendes, cuja repercussao geral foi reconhecida, e da ADI 3.106,
da relatoria do Ministro Eros Grau.). Ante o exposto, de forma monocratica nos
termos do art. 133 do Regimento Interno de nossa Corte, na esteira do parecer
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ministerial, conhec¢o e nego provimento ao recurso.

(TIPA, 2016.02629997-49, Nao Informado, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo
Julgador 58 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-05, Publicado em
2016-07-05). (grifos nossos).

Logo, nao assiste razdo o apelante quanto as alegacdes de legalidade da
Cobranca Compulséria e violagcdo ao Principio Federativo, impondo-se a
manutencdo da sentenca neste aspecto.

1.2.3 — DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO
PATRIMONIAL EM MANDADO DE SEGURANCA

A autoridade impetrada defende a impossibilidade de concesséo de efeito
patrimonial em sede de Mandado de Seguranca.

Verifica-se que a sentenca reconheceu o direito da impetrante em perceber os
valores descontados desde a impetracdo da presente acdo até a data da prolagéo
da sentenca, bem como, do quinquénio anterior & data da propositura do mandado
de seguranca, consignando que em relacdo aos valores anteriores ao ajuizamento
deveriam ser cobrados em acéo propria.

Com efeito, constata-se que ao Juizo a quo é defeso o reconhecimento de Efeito
Patrimonial Pretérito, pois, eventual ressarcimento patrimonial anterior a
impugnacéo, sé pode ser declarado em Acao propria, nos termos do art.14, 84°, da
Lei n®12.016/09 e Sumulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal, que disp6em:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacéao.

(..

8 40 O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias assegurados em
sentenca concessiva de mandado de seguranca a servidor publico da
administracao direta ou autarquica federal, estadual e municipal somente sera
efetuado relativamente as prestacdes que se vencerem a contar da data do
ajuizamento da inicial.

Sumula 269. O mandado de seguranca ndo é substitutivo de agdo de cobranca.

Sumula 271. Concessdao de mandado de seguranca nao produz efeitos
patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial propria.

Neste sentido, destaca-se precedente deste Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
PRELIMINAR DE NAO INTIMACAO DO MUNICIPIO DE BELEM. REJEITADA.
PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
LElI EM TESE. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO DE DECADENCIA.
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REJEITADA. MERITO. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO
DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR
CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS
SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. ALEGACAO DA UTILIZACAO DO
MANDAMUS COMO ACAO DE COBRANCA QUE NAO PROCEDE.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. SENTENCA REFORMADA NESSE PONTO.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO APENAS
PARA REFORMAR A SENTENCA QUANTO A PERCEPCAO DOS VALORES
DESCONTADOS NO QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DO
MANDAMUS. A UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO VOTO DA DESA.
RELATORA. DAS PRELIMINARES: 1 - Auséncia de intimacao da Procuradoria do
Municipio de Belém. Se a auséncia de intimacao da Procuradoria do Municipio ndo
tem o conddo de gerar prejuizo concreto a parte, descabe falar em nulidade do
processo. 2 - Impossibilidade de utilizacdo do Mandado de Seguranca contra lei
em tese. Se a hipdtese implica em um caso de ato normativo de efeito concreto,
considerando que a cobranca da contribuicdo compulsoria incide diretamente sobre
a remuneracdo da parte autora, mensalmente, ndo ocorre a hipoétese de
mandamus impetrado contra lei em tese. PREJUDICIAL DE MERITO DE
DECADENCIA. 3 - Decadéncia. Considerando que o desconto da contribui¢&o
compulsoria ocorre mensalmente, vé-se que tal circunstancia implica em um caso
prestacao de trato sucessivo, cujo prazo decadencial € contado a partir de cada
novo ato, que, No presente caso, se renova més a més. MERITO. 4 - Os Estados-
Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo obrigatério em relacao
aos seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, por afronta a
legislagdo fundamental que a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia meédica, hospitalar,
odontoldgica social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106. 5 - Nao consta
da inicial mandamental pedido de efeitos patrimoniais relativo a restituicdo de
valores j& descontados, na verdade os impetrantes pugnam apenas peia cessagao
dos descontos no PABBS sobre suas remuneragfes, razdo pela qual ndo ha falar
na utilizacdo do mandamus como acao de cobranca. 6 - Verificando-se que a
sentenca de 1° grau apresenta julgamento ultra petita, pois assegurou o direito a
restituicdo de valores descontados no quinquénio anterior a impetracao do writ,
deve ser reformada nesse ponto. 7 - RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, tomando sem efeito a r. decisdo na parte em que
reconheceu aos Apelados o recebimento dos valores descontados do plano no
guinquénio anterior a data da propositura da acdo mandamental, vez que configura
julgamento ultra petita, nos termos do voto da Desa. Relatora, a unanimidade.
(TIPA, 2017.01625445-60, 174.040, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-04-24, Publicado
em 2017-04-26). (grifos nossos).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
LElI EM TESE. AFASTADA. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA. NAO
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OCORRENCIA. MERITO - A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUIGAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA
PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. IMPOSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DE EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA. EM REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL, SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE. | - Ante o disposto no art. 14,
do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagird, de maneira que
devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas
sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hédo de ser aplicados os comandos
insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimacédo da
decisao apelada. PRELIMINAR. II - Impossibilidade de utilizacdo do Mandado de
Segurancga contra lei em tese. Se a hip6tese implica em um caso de ato normativo
de efeito concreto, considerando que a cobrancga da contribuicdo compulsoéria
incide diretamente sobre a remuneracao da parte autora, mensalmente, ndo ocorre
a hipotese de mandamus impetrado contra lei em tese. PREJUDICIAL DE
MERITO. Ill - Decadéncia. Considerando que o desconto da contribuicdo
compulséria ocorre mensalmente, vé-se que tal circunstancia implica em um caso
prestacao de trato sucessivo, cujo prazo decadencial € contado a partir de cada
novo ato, que, No presente caso, se renova més a més. MERITO. IV- Os Estados-
Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo obrigatério em relacéo
aos seus servidores, sob pena de méacula a Constituicdo do Brasil, por afronta a
legislacdo fundamental que a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106. V - Paradigma
gue se aplica aos municipios. VI - Em sede de mandado de seguranca nao ha
como se pleitear o recebimento de valores pretéritos a sua impetracao, por
contrariar os termos das Sumulas 269 e 271 do STF e o art. 14, 84° da Lei
12.016/2009. VII - Em Reexame Necessario e Recurso de Apelacdo sentenca
reformada parcialmente.

(TIPA, 2017.01432961-71, 173.179, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27,
Publicado em 2017-04-11). (grifos nossos).

Diante disto, torno sem efeito a r. decisdo na parte em que o Juizo reconheceu o
direito da impetrante em perceber os valores descontados no quinquénio anterior a
data do ajuizamento da Acdo Mandamental.

2. DO REEXAME NECESSARIO

Considerando que a sentenca concedeu a seguranca pleiteada, incide o disposto
no art. 14, 81°, da Lei n.° 12.016/2009, verbis:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacéao.
8§ 1o Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo
grau de jurisdicao.

Assim, considerando os termos do dispositivo legal em destaque, conheco
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de oficio do Reexame Necessario e ao aprecia-lo, verifico que a sentenca merece
ser parcialmente reformada pelos fundamentos apresentados neste voto.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacido, CONHECO da APELACAO,
DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para tornar sem efeito a parte da sentenca
gue reconheceu o direito da impetrante em perceber os valores descontados no
quinquénio anterior & data do ajuizamento da A¢do Mandamental e, DE OFICIO,
CONHECO DO REEXAME NECESSARIO, DANDO-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, pelos mesmos fundamentos apresentados no Apelo, mantendo
inalterados os demais termos da sentenca.

E o voto.
Belém (PA), 07 de agosto de 2017.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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