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PROCESSO N° 2014.3.013380-5

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO/REEXAME NECESSARIO

APELANTE: MUNICIPIO DE SOURE

PROCURADORA: CHRISTIANE FABRICIA CARDOSO MOREIRA
APELADO: MARIA DO SOCORRO SOUZA DOS SANTOS E OUTROS
ADVOGADO: EDNILSON GONCALVES DA SILVA — OAB/PA 8.796
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA.
MUNICIPIO DE SOURE. VENCIMENTOS. SERVIDORES PUBLICOS. SALARIOS NAO
ADIMPLIDOS PELA MUNICIPALIDADE AOS SERVIDORES. RECONHECIDO O DIREITO
AO RECEBIMENTO DA VERBA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.

I- Considerando que o Municipio ndo nega a existéncia de valores a serem recebidos pelos
apelados, o pagamento da verba é medida que se impde.

II- Por outro lado, o apelante ndo carreou aos autos qualquer documento que pudesse
contrariar os fatos extintivos, modificativos e/ou impeditivos do direito dos autores.

llI- Recurso Conhecido e Improvido.

IV- Sentenca parcialmente reformada em sede de reexame necessario, apenas para
excluir a condenacdo do Municipio nas custas processuais. Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e negar
provimento ao recurso de apelacdo, e em sede de remessa necessaria, sentenca
parcialmente reformada, apenas para excluir a condenac¢do do Municipio nas
custas processuais, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
aos sete dias do més de agosto do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda
Pastana Mutran.

Belém, 07 de agosto de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL interposta pelo
MUNICIPIO DE SOURE, manifestando seu inconformismo com a decisdo proferida
pelo MM. JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE SOURE, nos
autos da ACAO DE COBRANCA (Processo n° 0000316-64.2005.8.14.0059)
ajuizada por MARIA DO SOCORRO SOUZA DOS SANTOS E OUTROS, que
julgou parcialmente procedente o pedido constante na inicial.

Historiando os fatos, a acédo foi proposta pelos apelados relatando, em sintese, que
sao servidores publicos do Municipio de Soure, exercendo diversos cargos na
Administragdo Municipal, alegando que néo receberam seus salarios referentes
aos meses de junho, julho e dezembro de 2000, requerendo o pagamento

Em sentenca proferida as fls. 131/136 dos autos, o magistrado a quo julgou a lide,
nos seguintes termos:

(...) Em face do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos
formulados pela Autora na peticao inicial, motivo pelo qual:

a) Preliminarmente, JULGO IMPROCEDENTE as parcelas salariais referente aos
meses de Junho e Julho de 2000, haja vista que foram alcancadas pelo instituto da
prescricdo quinguenal, conforme Decreto n°20.910/32.

b) No mais, CONDENO o MUNICIPIO DE SOURE a efetuar o pagamento aos
Requerentes dos salarios atrasados, referente ao més de Dezembro de 2000,
devendo esse valor ser reajustado a valores atuais acrescidos de corregao
monetaria, a partir da inadimpléncia pelo indice do INPC (IBGE), e juros moratérios
a razao de 1% a.m. (Art. 406, CC/02, e Art. 161, 81°, CTN), a partir da citagéo; e

c) CONDENO, igualmente, o Municipio de Soure no pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais na proporgdo de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da condenacéo, nos termos do Art. 20, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil, bem
como no pagamento das custas judiciais.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, por forca do Art. 475, Inciso |, do CPC,
ressalvando, entretanto, que caso na liquidacdo de sentenca o valor ficar abaixo do
previsto no 82°, do mesmo artigo, perde a eficacia o duplo grau. (...)

Inconformado o Municipio interpds apelacdo (fls. 142/145) alegando que o
pagamento dos proventos conforme determinado pelo Juizo a quo ofende a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois trata-se de cumprimento voluntario de obrigacéo
lesiva ao patrimdénio publico por ndo atender ao que dispde a referida lei.
Aduz que as obrigacdes de despesas resultantes de execucdo orcamentéria que
ndo forem pagas até o encerramento do exercicio serdo inscritas em restos a
pagar processados (relativos a despesas liquidadas) e ndao processados (relativos
a despesas nao liquidadas), destacando que a adequada evidenciacdo da
suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do exercicio dependa da correta
escrituracdo destas duas contas.

Assevera que, a Gestao nao tem o conddo de autorizar pagamentos que nao foram
legalmente empenhados pelos gestores anteriores, sob pena do Gestor atual ser
processado por crime administrativo, e ter suas contas publicas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas.
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Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da sentenca de
1° grau, para julgar improcedente o pedido inicial.

O Juizo de piso recebeu o recurso e determinou a intimacao dos apelados para
contra-arrazoar (f.147).

N&o foram apresentadas contrarrazdes, conforme certiddo de fls. 152 dos autos.
Apos regular distribuicdo, coube a relatoria do feito a Exma Desa. Helena Percila
de Azevedo Dornelles, que encaminhou os autos a Procuradoria de Justica.

Em manifestacao de fls. 159/165, o representante do Parquet opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso de apelacdo, e em sede de reexame
necessario, de manifestou pela reforma parcial da sentenca, apenas para excluir a
condenacao do Municipio de Soure nas custas processuais.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido
a minha relatoria.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art.
14, do CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada. Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, porquanto em vigor por ocasiao da
publicacéo e da intimacdo da decisao ora guerreada.

Trata-se de acdo de cobranca de salarios dos servidores do Municipio de Soure
referente ao més de dezembro de 2000, trabalhado e ndo pago pela administracao
municipal, sob a alegacdo de impossibilidade do atual gestor em efetuar
voluntariamente o pagamento, uma vez que nao foram devidamente inscritos pelo
gestor anterior nos restos a pagar, bem como que este encontra-se condicionado a
estrita legalidade dos atos administrativos e sua inobservancia acarreta graves
prejuizos ao erario publico, podendo ser responsabilizado por crime administrativo.
Todavia, ndo assiste razdo ao apelante, sendo vejamos.

O direito ao recebimento dos salarios € um direito constitucionalmente protegido e
somente é desconstituido pela administracdo publica com a apresentacdo de
documentos que comprovam 0 pagamento ou 0 ato de exoneragao dos autores em
periodo anterior ao més cobrado, o que ndo ocorreu 0 caso em tela.

N&o obstante, as verbas em discusséo, sdo a contraprestacao pelo uso da forca
laboral do homem e néo lhe pode ser negada em atencdo aos mais comezinhos
principios legais e éticos, sob pena de se reconhecer a possibilidade de verdadeiro
trabalho escravo.

Em contrapartida, € vedado o locupletamento ilicito da administracéo,
especialmente quando admitida a existéncia do débito, ndo podendo eximir-se da
responsabilidade do pagamento devido aos servidores que

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario LA R AR D

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00003166420058140059
W BELEWM i , U AHIARNI RN D
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20170344248355

ACORDAO - DOC: 20170344248355 N° 179243

efetivamente trabalharam, ndo se podendo devolver a for¢ga de trabalho por eles
despendida.

Noutra monta, verifico que a Municipalidade em nenhum momento negou a
inadimpléncia salarial dos servidos municipais referente ao més de
dezembro/2000. Ao contrario, o apelante apenas manifesta em seu apelo que a
gestdo anterior ndo empenhou devidamente os valores devidos aos servidores,
alegando ndo possuir autorizacdo para realizar esses pagamentos, sob pena de
crime de responsabilidade.

Assim, a Municipalidade ndo nega existéncia de valores a serem recebidos pelos
apelados discernentes ao salario de dezembro/2000, restando, portanto,
incontroversa a alegacédo, bem como o ente Publico ndo carreou aos autos
documentos que pudessem contrariar os fatos extintivos, modificativos e/ou
impeditivos do direito dos autores.

Portanto, diante da inexisténcia de prova do adimplemento da municipalidade, a
manutencao da sentenca a quo € medida que se impde.

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes julgados:

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EXISTENCIA
DE RELACAO DE EMPREGO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
1. As provas produzidas nos autos comprovam que os autores efetivamente
trabalharam para o municipio de URUARA no periodo reclamado e ndo receberam
pagamento. E vedado o locupletamento ilicito da administracéo, especialmente
guando admitida a existéncia do débito, ndo podendo eximir-se da
responsabilidade do pagamento devido ao servidor que efetivamente trabalhou.
N&o se podendo devolver ao trabalhador a forga de trabalho por ele despendida.
APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME.(2015.01114737-70, 144.632, Rel. MARNEIDE TRINDADE PEREIRA
MERABET, Org&o Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-03-
24, Publicado em 2015-04-08)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA CONTRATO
TEMPORARIO NULO PEDIDO DE PAGAMENTO DAS PARCELAS
REMUNERATORIAS A CONTRATACAO DE SERVIDOR PUBLICO APOS A
CF/88, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO CONFERE-LHE O
DIREITO AO PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO PELO PACTUADO
MANUTENCAO DA SENTENCA EM TODOS OS SEUS TERMOS RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO PELOS FUNDAMENTOS CONSTANTES DO VOTO
RELATOR UNANIMIDADE. (2011.02986347-87, 97.311, Rel. MARIA DE NAZARE
SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado
em 2011-05-09, Publicado em 2011-05-13).

Por conseguinte, ndo merece reparo a decisao proferida pelo Juizo Monocratico,
neste aspecto.

REEXAME NECESSARIO

Quanto ao Reexame Necessario, as Sumulas 325 e 490 do STJ, dispdem,
respectivamente:

Sumula 325

A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as parcelas da
condenacédo suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos honorarios de
advogado.

Sumula 490
A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, néo se aplica
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a sentencas iliquidas.

Nesse sentido, observa-se que a sentenca a quo condenou o Municipio de Soure
ao pagamento das custas processuais, devendo o julgado ser reformado nesse
ponto.

No Estado do Pard, esta prerrogativa esta disposta no art. 15, alinea g, da Lei
Estadual 5.738/93, que prevé a isencédo do pagamento das custas processuais nos
processos em que a Fazenda Publica for sucumbente.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de Apelagéo
interposto pelo Municipio de Soure, e em sede de Reexame Necessario, reformo
parcialmente o julgado, apenas para excluir a condenacédo do Municipio, nas
custas processuais, nos termos da presente fundamentacgao.

E como voto.

Belém, 07 de agosto de 2017.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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