PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 149/2017-CJCI
Belém, 04 de julho de 2017.

Ref.: SIGADOC PA-OFI-2017/06933

A Sua Exceléncia o (a) Senhor (a)
Juiz (a) de Direito da Comarca de

Senhor (a) Juiz (a),

De ordem da Excelentissima Senhora Desembargadora VANIA VALENTE
DO COUTO FORTES BITAR CUNHA, Corregedora de Justica das Comarcas do Interior, encaminho
a Vossa Exceléncia copia do Oficio n.° 306/2017-NUGEP, bem como da decisdo anexa — Suspenséo
em Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas — SIRDR n.° 7 — PR (2017/0071428-1), da lavra
do Ministro PAULO DE TARSO SAN SEVERINO, Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes
do Superior Tribunal de Justica, para ciéncia.

Respeitosamente,

— .
10l bropudl R. Poncche Gomitt
FABIOLA INGRID RODRIGUES BARATA SANTOS
Chefe de Gabinete da CJCI

Corregedoria de Justiga das Comarcas do Interior
Tribunal de Justica do Estado do Pard — Av. Almirante Barroso, n° 3089 — Sala TA - 14 (Térreo) — Bairro: Souza — Belém — Pard — CEP.: 66613-710 ~ TEL.: 3205-3535 — 3205-3524
E-mail: corregedoria.interior@yj.pa.gov.br
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Oficio n. 360/2017-NUGEP
Brasilia, 26 de junho de 2017.

Senhor(a) Desembargador(a) Presidente,

Nos termos do inciso Il do art. 4° da Portaria STJ/GP n. 475 de 11 de
novembro de 2016, a Presidente do Superior Tribunal de Justiga delegou ao Presidente
da Comissdo Gestora de Precedentes a atuagdo na nova classe processual criada no
STJ pelo art. 271-A do Regimento Interno, em decorréncia dos §§ 3° e 4° do art. 982 do
Codigo de Processo Civil de 2015 denominada Suspensdao em Incidente de

Resolucdo de Demandas Repetitivas — SIRDR.

Nesse sentido, conforme decisdo anexa, comunico que acolhi o pedido da
Unido formulado na SIRDR n. 7/PR de suspensdo de todos os processos em
tramitacao no Pais, inclusive no ambito dos juizados especiais que discutam a seguinte
questado juridica objeto do IRDR n. 5024326-28.2016:4.04.0000/PR, atualmente em

tramitagdo na 22 Secédo do Tribunal Regional Federal da 4% Regio:

“Legalidade da Resolugao Contran n. 543/2015 quanto a obrigatoriedade
da inclusdo de aulas em simulador de direcdo veicular para os
candidatos a obtencéo da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH”.

Ressalto a importédncia de se dar ampla divulgagédo da decisdo no ambito
desse Tribunal, da primeira instédncia e do juizado especial e do acompanhamento do

processo pelos magistrados e servidores por meio da pagina dos 'Repetitivos e IAC' no

Portal do STJ e sistema PUSH.

Por fim, na referida decisdo, estdo detalhadas orientacdes aos tribunais e
juizos do Pais, em especial a indicagdo de que a ordem de suspensdo vigorara até o
transito em julgado da decisdo do citado IRDR/TRF4 (RISTJ, art. 271-A, § 3°) e que
informagdes atualizadas sobre a suspensdo de processos, podem ser acessadas na
pagina gerida pelo Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do STJ 'Repetitivos e
IAC'. Acesso:
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®  Portal do STJ: quadro a esquerda ou Menu “Processos” — "Repetitivos e

IAC”: http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/ (opgdo SIRDR).

Atenciosamente,

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes — Art. 40, § 1°, V, do RISTJ
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(e-STJ F1.93)

SUSPENSAO EM INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDASREPETITIVAS
N° 7 - PR (2017/0071428-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA COMISSAO GESTORA DE
PRECEDENTES

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : NAO INDICADO

INTERES. : CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES BALARDINE
LTDA

DECISAO
Vistos etc.

A Uni&o requer, .com fundamento no § 3°do art. 982 do Cédigo de Processo
Civil e art. 271-A do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, a
suspensdo de todos 0s processos individuais ou coletivos em curso no territério
nacional, inclusive nos juizados especiais, que versem sobre a mesma questéo de
direito discutida no Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n.
5024326-28.2016.4.04.0000/PR, assim delimitada pela 22 Segdo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido na deciséo de admissibilidade do IRDR (e-STJ, fl.
16):

A Resolucdo n° 543/2015 do CONTRAN foi editada em estrita observagéo
aos limites do poder regulamentar, do que resulta a legalidade da
obrigatoriedade da inclusio de aulas em Smulador de Diregdo Veicular
para os candidatos a obtengéo da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH.

A fim de justificar a competéncia do STJ para julgar o presente pedido, a
requerente destaca inicialmente que a matéria € de cunho infraconstitucional, pois
circunscrita a competéncia do Conselho Nacional de Transito - Contran,
estabelecida pelo art. 12 da Lei n. 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro), que
Ihe confere poderes para editar atos normativos complementares ao codigo. Cita,
para infirmar essa concluséo, julgados do Supremo Tribunal Federal que concluiram
pelo ndo conhecimento do recurso extraordinario, ante a indole infraconstitucional
da discusséo gue envolve o excesso ao poder regulamentar.

Em relacéo a sua legitimidade para figurar como requerente deste pedido, a
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Unido comprova as e-STJ, fls. 8-11 ser parte no Procedimento Comum n.
5025963-63.2016.4.04.7000/PR, em tramitagdo na 12 Vara Federal de Curitiba, o
gual ensegjou, areguerimento dajuizafederal substitutadavara, aadmissdo do IRDR
n. 5024326-28.2016.4.04.0000/PR no TRF da 42 Regi&o.

Para demonstrar a ocorréncia de violagdo da seguranca juridica e justificar o
seu pedido de suspensdo de processos em todo o territdrio nacional em decorréncia
da admissdo do IRDR no TRF da 4% Regido, a requerente apresenta planilha
detalhada, com pelo menos 490 -aces em tramitacBo na primeira e segunda
instancias da Justica Federal. Dentre elas, destaca a existéncia de agbes ordinarias,
mandados de seguranca e agles civis publicas, algumas com pedido de tutela
provisoria deferido, outras com pedido pendente, revogado, indeferido ou
postergado (e-STJ fls. 48-69). Ressalta, assim, a presenca de decisdes conflitantes
entre diferentes tribunais regionais federais quanto a legalidade ou ndo da citada
Resolucgéo Contran n. 543/2015.

Acrescenta, para reforgar o argumento da presenca de risco real de violagdo

da seguranca juridica, a informagdo de que existem "mais de 12.500 (doze mil e

quinhentos) Centros de Formacdo de Condutores regularmente habilitados

para a avaliacdo de candidatos desejosos em obter a Carteira Nacional de

Habilitacdo, todos potencialmente autores de acoes judiciais nas guais se

discuta a legalidade da Resolucdo n. 543/2015" (e-STJ, fl. 4, com destaque no

original).

Exaltando o propdsito do incidente de resolucéo de demandas repetitivas no
CPC/2015 de primar pela preservagdo da isonomia, da seguranca juridica, da
celeridade processual e da razoavel duragdo do processo, a Unido sustenta que o
eventual indeferimento do presente pedido de suspensdo nacional de processos
"aumentara as chances de decisfes conflitantes, o que ja vem ocorrendo no dmbito
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, conforme destacado no acérdao que
admitiu o IRDR emtela’ (e-STJ, fl. 5).

Por fim, a Uni&o apresentafatos e dados parajustificar a op¢éo do Contran de

editar resolucéo que exija a utilizagdo de simulador de diregdo veicular naformagéo

ocumento eletrénico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17:46:29 pelo usuéario: GUSTAVO TARGA BORGES

O Documento eletronico VDA16898662 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso 111 da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Paulo de Tarso Sanseverino Assinado em: 22/06/2017 16:41:23
Publicagdo no DJe/STJ n® 2229 de 23/06/2017. Cédigo de Controle do Documento: 17D3F577-1EBA-42AE-9280-F719BA5611AC

Assinado digitalmente por RUBENS ANDRE ARAUJO DINIZ ALCANTARA.
Documento N°: 1397201.7435147-5379 - consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/siga-
autenticidade/

PAOFI201706933



(e-STJ F1.95)

de condutores de veicul os no Pais.

Conforme autoriza 0 8 2° do art. 271-A do RISTJ, solicitei informacfes a
relatora no TRF da42Regido do IRDR n. 5024326-28.2016.4.04.0000/PR, incidente
ensejador do presente pedido, que, por meio do oficio juntado ae-STJ, fl. 82, indica
a data de 3/8/2017 como dia provavel do julgamento de mérito do IRDR. Pontua,
ainda, a ocorréncia de inexpressivo volume de processos sobre a mesma
controvérsia discutida no incidente admitido no TRF da 42 Regido no periodo
compreendido entre a data de admisséo do IRDR (8/9/2016) e a data de subscri¢do
do oficio (8/5/2017).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal, por meio do parecer da
lavra da Subprocuradora-Geral da Republica Darcy Santana Vitobello, manifesta-se
pelo indeferimento do pedido de suspensdo nacional. Destaca ndo haver razdes de
seguranga juridica aptas para suspensdo de processos em todo o territério nacional
relacionadas a matéria do IRDR admitido no TRF da 42 Regido. Aduz que a
controvérsia alusiva a obrigatoriedade de aulas em simulador de direcéo veicular
ndo ultrapassa os interesses dos centros de formagéo de condutores, ressaltando,
ainda, ndo haver "consenso sobre 0s reais beneficios da utilizagcdo dos aparelhos na
formac&o dos motoristas, umavez que nao substitui as aulas préticas obrigatérias de
direcéo veicular" (e-STJ, fl. 91). Conclui, assim, ausentes os requisitos da tutela da
seguranca juridica ou do excepcional interesse social para amparar o pedido de
ampliacdo de suspensédo de processos paratodo o Pais.

E o relatorio.

Passo a decidir.

Por ser um instrumento novo, ainda de pouca utilizagdo no nosso sistema
processual - atualmente ha apenas seis pedidos de suspensao no Superior Tribunal
de Justica e somente um no Supremo Tribunal Federal -, listo os principais
dispositivos do novo Cédigo de Processo Civil e do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica que versam acerca do pedido de suspensdo nacional de
processos em decorréncia da admissdo de incidente de resolugdo de demandas

repetitivas no tribunal de justicaou no tribunal regional federal:
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CPC, Art. 982. Admitido o incidente, o relator:

[.-]

§ 3 Visando & garantia da seguranca juridica, qualquer legitimado
mencionado no art. 977, incisos Il e Ill, podera requerer, ao tribunal
competente para conhecer do recurso extraordindrio ou especial, a
suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos em curso no
territério nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente ja
instaurado.

§ 4° Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no
processo em curso no qual se discuta a mesma questdo objeto do incidente é
legitimada para requerer a providéncia prevista no § 3° deste artigo.

CPC, Art. 1.029 O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos
previstos na Congtituicdo Federal, seréo interpostos perante o presidente ou
0 vice-presidente do tribunal recorrido, em peticdes distintas que conter &o:
[.-]

§ 4° Quando, por ocasifio do processamento do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas, o presidente do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior . Tribunal de Justica receber requerimento de suspensdo de
processos em que se discuta questdo federal constitucional ou
infraconstitucional, poderd, considerando razfes de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social, estender a suspensdo a todo o territério
nacional, até ulterior decisfo do recurso extraordin&rio ou do recurso
especial a ser interpasto.

RISTJ, Art. 271-A. Podera o Presidente do Tribunal, a requerimento do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou das partes de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas em tramitacdo, considerando razbes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, suspender, em decisdo
fundamentada, todos 0s processos individuais ou coletivos em curso no
territério nacional que versem sobre a questao objeto do incidente.

§ 1° A parte de processo em curso em localidade de competéncia territorial
diversa daguela em que tramita o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas deverd comprovar a inadmissdo do incidente no Tribunal com
jurisdico sobre o estado ou regido em que tramite a sua demanda.

§ 2° O Presidente poderd ouwvir, no prazo de cinco dias, o relator do
incidente no Tribunal de origem e o Ministério PUblico Federal.

§ 3° A suspensdo vigorara até o transito em julgado da decisdo proferida no
incidente de resolucdo de demanda repetitiva.

Os dispositivos acima aludidos discorrem sobre aspectos procedimentais
relativos ao pedido de suspensdo nacional em IRDR, buscando estabelecer os

fundamentos, o objeto, os meios e as condi¢gdes para 0 seu auizamento pelos
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legitimados, bem como a sua eficaciaterritorial e temporal.

Quanto ao procedimento, o rito indicado pelo CPC esta bem regulado no
RISTJ, cujas normas se aproximam das estabel ecidas para o pedido de suspenséo de
seguranca, ha tempo regulamentado no ambito desta Corte Superior.

Nesse sentido, imprescindivel inicialmente definir a legitimidade da
requerente para pleitear a suspensao de processos em todo o territério nacional e
identificar se a questéo juridica delimitada pelo tribunal de origem na admissao do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas é de cunho infraconstitucional
federal, aptaa ensejar ainterposicdo de recurso especial.

A Unido é parte legitima, porque figura como agravante no Agravo de
Instrumento n. 5034499-14.2016.4.04.0000, afetado a 2* Segdo do TRF da 42
Regi&o, conjuntamente com a admissdo do IRDR n. 5024326-28.2016.4.04.0000/PR.

Quanto a matéria discutida, observo que a controvérsia alusiva ao poder
regulamentar do Conselho Nacional de Transito esta circunscrita ao ambito
infraconstitucional, regulada no art. 12 da Lei n. 9.503/1997, assim disposto, na

parte que interessa:

Art. 12. Compete ao Contran:

I - estabelecer ‘as normas regulamentares referidas neste Codigo e as
diretrizesda Palitica Nacional de Transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagao,
expedicdo de documentos de condutores, e registro e licenciamento de
veiculos.

XV - normatizar o processo de formagdo do candidato a obtencdo da
Carteira  Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu contelido
didatico-pedagdgico, carga horédria, avaliagbes, exames, execucdo e
fiscalizag&o.

Assim, na linha de julgados do Supremo Tribunal Federal, "se o regulamento
extrapolou os limites da lei, ndo é caso de inconstitucionalidade, mas, sim, de
ilegalidade, o0 que ndo autoriza a abertura da via extraordinaria® (RE n.

349.307-AgR, relator Ministro Carlos Britto, Primeira Turma, DJe de 3/12/2004).

Nesse mesmo sentido, cito Al n. 519.375-AgR, relator Ministro Eros Grau,
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Primeira Turma, DJe de 19/8/2005; Al n. 838.382-AgR, relatora Ministra Carmen
LUcia, Primeira Turma, DJe de 17/5/2012; ARE n. 643.632-AgR, relatora Ministra
Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 17/5/2012; Al n. 495.415-AgR, relator
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de 18/11/2005; ARE n. 682.534-AgR,
relator Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 22/10/2012; e RE n.
233.483-AgR, relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 26/8/2005.

Por outro lado, em relacé@o ao cabimento do recurso especial, estabelece o art.
987 do CPC que do "julgamento do mérito do incidente cabera recurso
extraordinario ou especial, conforme o0 caso". Nesse ponto, 0 pedido de suspensdo
nacional de processos em IRDR se diferencia do pedido de suspenséo de seguranca
e demonstra relativa incerteza juridica quanto a eficacia da eventual ordem de
suspensado nacional definida pelo STJ.

Isso porque, como ha autonomia decisoria entre os tribunais de segunda
instancia, ndo havendo a obrigatoriedade de uma corte adotar o entendimento
firmado em IRDR por outro tribunal, a auséncia de interposic¢éo de recurso especial
contra o julgamento de mérito do IRDR o qual o STJ determinou a suspensdo
nacional ‘de processos acarretara, nos termos do § 5° do art. 982 do CPC, o
levantamento. da suspensédo dos processos nos demais estados ou regides,
ocasionando paralisacdo desnecessaria de processos, O que parece ir contra o
principio da razoavel duragdo do ‘processo. Essa conclusdo decorre da leitura
sistémica dos dispositivos relacionados ao IRDR, em especial do § 3°do art. 982, do
art. 987 e do § 4°do 1.029. Nas palavras de Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da
Cunha:

O objetivo é garantir seguranca juridica e, de resto, isonomia. Julgado o
IRDR, provavelmente sera interposto recurso extraordindrio ou recurso
especial, cuja solugdo sera estendida a todo o territério nacional. Assim, o
STF ou o0 STJ ja suspende, preventivamente, todos 0s processos em curso no
territério nacional que versem sobre aquele tema, a fimde que, futuramente,
possam receber a aplicagédo da tese a ser por de firmada (Curso de Direito
Processual Civil. Vol. 3. Local de publicacdo: Editora Juspodivm, ano de
publicacdo: 2016, pag. 637.

Ressalto, contudo, que, em razéo da relevancia para o sistema processual do
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julgamento de mérito proferido no incidente de resolugdo de demandas repetitivas, o
CPC estabelece tratamento diferenciado a ele, inclusive em relagdo a sua
recorribilidade. Nesse aspecto, destaco o § 3° do art. 138 do CPC, que
expressamente autoriza que o amicus curiae, devidamente admitido no incidente,
recorra da decisdo nele proferida. Além disso, nos termos do § 2° do art. 976 do
CPC, o Ministério Pablico "intervira obrigatoriamente no incidente e devera assumir
sua titularidade em caso de desisténcia ou de abondono”, autorizando, assim, a meu
ver, ainterposic¢do de recurso especial da deciséo proferidano IRDR.

Com isso, o CPC se cercou de cuidados para privilegiar, num primeiro
instante, a utilizag8o do incidente de resolucdo de demandas repetitivas para, em
momento posterior, ampliar a possibilidade de impugnacdo da deciséo nele proferida
para permitir, se for o caso, a manifestacéo em definitivo das cortes superiores. Ou
sgja, a figura processual do incidente de resolucdo de demandas repetitivas se
completa, a depender da matéria discutida, com a defini¢do da questdo juridica pelos
tribunais superiores. Assim, a auséncia de interposi¢ao de recurso especial, quando
cabivel, fragiliza o sistema e amplia a possibilidade de divergéncias de
entendimento entre os tribunais do pais.

Em relac&o aos fundamentos que justificam o pedido de suspensdo nacional
em IRDR, as normas do CPC edo RISTJindicam atutela da seguranca juridica ou
a preservacéo do excepcional interesse social, sinalizando, assim, que se trata de
medida de importanciaimpar no sistema processual brasileiro.

As normas alusivas ao IRDR, no entanto, ndo podem ser analisadas de forma
apartada dos demais dispositivos do Cadigo de Processo Civil, principalmente
daqueles correlatos a valorizagao dos precedentes judiciais.

Digo isso para registrar algo notério que se extrai da andlise pormenorizada
do CPC de 2015: um dos eixos basilares do novo sistema processual brasileiro é
a atividade jurisdicional guiada pelo respeito aos precedentes judiciais (ou
julgados qualificados) listados no art. 927.

Essa notoriedade apresenta-se, principalmente, no entrelagcamento que ha

entre diversos dispositivos que buscam a prestacdo jurisdicional célere com base,
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guando for o caso, em julgados qualificados formados no Supremo Tribunal Federal,
no Superior Tribunal de Justi¢ca, nos tribunais de justica e nos tribunais regionais
federais, que primem pela estabilidade, integridade e coeréncia do entendimento
firmado (CPC, art. 926).

Parailustrar essa afirmagéo, extraio exemplo do inciso 11 do art. 311 do CPC
gue autoriza a concessdo de tutela da evidéncia, logo no inicio do processo -
instituto que dispensa o critério da urgéncia, invertendo, em desfavor do réu, o
pesado 6nus do tempo de tramitagdo processual -, quando ja existir tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante (espécies de julgados
gualificados previstos no art. 927 do CPC). Mais. nessa situacdo, caso a tutela da
evidéncia seja confirmada na sentenca, eventual apelagao sera recebida apenas com
o efeito devolutivo nos termos do inciso V do 8 1° do art. 1.012 do diploma
processual .

Ha outros diversos dispositivos do CPC em que é possivel identificar essa
integracdo de normas inerentes ao sistema de precedentes, que privilegiam a
celeridade processual e a racionalizagdo de julgamentos. No entanto, essa intensa
correlagdo de normas somente serd possivel com a ampla integracdo entre as
insténcias do Poder Judiciério.

O incidente de resolucéo de demandas repetitivas estainserido nesse contexto
como instrumento processual capaz de, a0 mesmo tempo, pacificar, no &mbito do
estado ou da regido, questbes de direito que se repetem em multiplos processos com
a formacéo de precedente (julgado qualificado) que, além de refletir sua eficécia
NoS pProcessos suspensos, balizara as atividades futuras da sociedade, das partes
processuais, dos advogados, dos juizes e dos desembargadores. Destaco aqui
aspecto positivo a possibilitar, inclusive, o desestimulo ao ajuizamento de novas
acdes, bem como a desisténcia dagquelas em tramitacdo, tendo em vista ser fato
notdrio que a auséncia de critérios objetivos paraaidentificacéo de qual é a posicéo
dos tribunais com relac&o a determinado temaincita alitigiosidade processual.

No entanto, mesmo a questdo de direito sendo decidida pelo tribunal de

justica ou pelo tribunal regional federal sob um rito qualificado, tal qual é o
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incidente de resolucdo de demandas repetitivas, algumas peculiaridades do nosso
sistema judicial, em determinadas situagdes, podem deixar transparecer incerteza
quanto a defini¢ao da matéria. Os tribunais de segunda instancia, em sua precipua
finalidade, julgam processos em que podem estar sendo discutidas, basicamente,
quatro categorias de normas. i) municipal; ii) estadual; iii) federal; e iv)
constitucional. Entre essas, a interpretagdo das normas municipais e estaduais cabe,
em Ultima e soberana palavra, aos proprios tribunais de justica e tribunais regionais
federais, nos termos do enunciado da Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.
Por outro lado, as leis federais e as disposi¢des constitucionais podem ser objeto de
demandas judiciais em qualquer tribunal do Pais. Isso, na pratica, pode ocasionar
pelo menos dois cenarios que induzem a litigiosidade: i) a existéncia de
entendimento destoante entre tribunais de segunda instancia; e/ou ii) a expectativa
de possivel reforma pelos tribunais superiores do entendimento adotado pelo
tribunal de segundainstancia.

Para minimizar esse risco a excessiva e desnecessaria litigiosidade, completar
a ja citada necessidade de ‘integragdo de todo o Poder Judicidrio, além de
sistemati zar o' microssi stema dos casos repetitivos, o CPC, por um lado, estabel eceu
gue a tese juridica adotada pelo STJ em. recurso especial interposto contra o
julgamento de mérito do IRDR "sera aplicada no territério nacional a todos os
processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questéo de direito” (8
2° e caput do art. 987), combatendo, assim, o primeiro cenério indicado. Em outra
vertente, com relagdo ao segundo cenario, criou a possibilidade de as partes, o
Ministério Publico ou a Defensoria Publica requererem, ao STJ a "suspensdo de
todos os processos individuais ou coletivos em curso no territdrio nacional que
versem sobre a questdo objeto do incidente jainstaurado” (8 3° do art. 982).

Analisadas todas essas peculiaridades, € possivel concluir que o fundamento
de tutela da segurancga juridica exigido pelos mencionados dispositivos legal e
regimental referentes ao pedido de suspensao nacional de processos em IRDR estara
presente na hipotese em que o incidente admitido pelo tribunal de segundainstancia:

a) demandar ainterpretacdo da legislacdo infraconstitucional federal; b) abranger
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matéria que se repete em processos em tramitacdo em outros estados ou regides; € )
ensegjar divergéncia de entendimentos entre pelo menos doistribunais.

No caso em apreco, a indole infraconstitucional da matériajafoi estabelecida
guando conclui pelo cabimento deste pedido e pela legitimidade da Unigo, pelo que
entendo preenchido o primeiro requisito, relativo a matéria, objeto do IRDR na
origem.

Quanto a segunda hipotese, é de fécil constatagcdo que a controvérsiarelativa
aos limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de Trénsito em face do art.
12 da Lei n. 9.503/1997 se repete em processos em tramitacdo em outras regides da
Justica Federal.

Em réapida pesquisa aos sitios eletronicos dos TRFs e TJs, € possivel
recuperar alguns julgados proferidos em grau recursal.

Em relacéo ao Ultimo requisito, além de registrar os dados colacionados pela
Unido juntamente com a peticdo inicial que comprovam ampla divergéncia de
entendimentos em relagdo a andlise de pedidos de tutelas provisdrias, destaco
julgados de tribunais regionais federais e tribunal de justica que divergem em

relagdo a questéo de mérito:

Julgados reconhecendo ailegalidade da Resolug&o Contran n. 543/2015:

Tribunal Regional Federal da 22Regido:

ADMINISTRATIVO. OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTACAO DE
SIMULADOR DE DIRECAO VEICULAR. RESOLUCAO N° 543/2015
DO CONTRAN. ILEGALIDADE.

[.-]

3. A 52 Turma Especializada, ao andisar a obrigatoriedade dos candidatos a
habilitacdo se submeterem a exigéncia de 5 (cinco) horas/aula em simulador
de diregdo veicular, reconheceu que a Resolugao n® 543/2015 extrapolou 0
poder regulamentar conferido ao CONTRAN pelo art. 12,1 e X eart.
141, ambos da L el n° 9.503/97, que ingtitui 0 Codigo de Trénsito Brasileiro,
violando, portanto, o principio da legalidade: TRF2, 52 Turma Especializada,
AG 0008870-80.2016.4.02.0000, Rel. Des. Fed. RICARDO
PERLINGEIRO, DJE 12.1.2017; TRF2, 5* Turma Especidizada, AG
0014077-94.2015.4.02.0000, Rel. Des. Fed. MARCELLO FERREIRA DE
SOUZA GRANADO, DJE 15.9.2016. 4. Apelacao provida. (Apelagdo civel
n. 0024503-66.2016.4.02.5001, 5 Turma Especializada, sem destaques no
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origina)

Tribuna Regional Federal da 5% Regiéo:
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ADMINISTRATIVO. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
RESOLUCAO N° 543/2015 DO CONTRAN. OBRIGATORIEDADE
EXIGENCIA DE CINCO HORASAULA EM SIMULADOR DE
DIRECAO VEICULAR PARA OBTENGCAO DA CNH NA
CATEGORIA "B". INOVACAO DA ORDEM JURIDICA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DECISAO CONFIRMADA.

[.-]

5. Ndo pode 0o CONTRAN, valendo-se de seu poder regulamentar, criar
modalidade de aprendizagem que ndo encontra amparo legal. Ao assm
agir, extrapola o contelido dalei regulamentada.

6. Inaplicabilidade do disposto notinciso IV do art. 84 da CF/88, que atribui
a0 Presidente da Replblica a competéncia para expedir decretos e
regulamentos para afiel execucdo dalei.

7. Verba honoréria sucumbencial devida por cada um dos réus mgjorada para
R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), nos termos do paragrafo 11 do art.
85 do CPC.

8. Apelacdoimprovida.

(Apelagdo civel n. 0800119-28.2016.4.05.8103, 32 Turma, sem destaques no
original)

Julgados em outro sentido, reconhecendo alegalidade da Resolucéo Contran

n. 543/2015:

Tribuna Regiona da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CNH. SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO. SIMULADOR DE DIREGCAO
VEICULAR. SUSPENSAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.

[..]

2. Nao ha, em relagho a determinagcdo deuso desimulador de
direcdo veicular na formagdo dos condutores, qualquer extrapolagdo dos
limites do poder regulamentar outorgado ao CONTRAN pelo Cédigo de
Transito Brasileiro - CTB -, tendo em vistaque o referido diploma lega
atribui aguele érgdo, em seu art. 12, inciso X, a competéncia para normeatizar
os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedicdo de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos. 3. Agravo
de instrumento provido. (Agravo de Instrumento n.
5018673-45.2016.404.0000, 32 Turma, sem destaques no original)

HABILITACAO DE CONDUTORES. CTB. SIMULADORES.
COMPETENCIA DO CONTRAN. A 42 Turma deste Tribunal
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consolidou o entendimento de que o CONTRAN néo extrapolou sua
competéncia ao determinar que a utilizagdo de simuladores passe a
integrar o processo de aprendizagem e de formagio dos condutor es (ndo
o rol de exames exigidos para a obtencéo da carteira de habilitagéo).

[..]
(Agravo de Instrumento n. 5014621-06.2016.404.0000, 4® Turma, sem
destaques no original)

Tribuna de Jugtica do Estado de S&o Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA - Pretensdo ao reconhecimento de
credenciamento do Centro de Formagao de Condutores na categoriaA e B —
Exigéncia de aquisicdo de simulador de diregdo veicular ou contrato de uso
compartilhado com outro Centro de Formagdo de Condutores - Resolugéo do
Contran, a-qual regulamenta-o-credenciamento-para-prestacdo de servigo
pelas autoescolas, na forma do Codigo de Transito Brasileiro — Sentenca de
improcedéncia mantida - Recurso nao provido.
(1000395-59.2016.8.26.0213, 112 Camara de Direito Piblico)

Nesse sentido, plenamente atendido o terceiro e ultimo requisito, estando
presente, portanto, risco a seguranga juridica.

A auséncia de uniformizagdo de entendimento, como no presente caso, é
perniciosa ao direito e vai de encontro a seguranca juridica e a organicidade do
sistema juridico, sendo dever do Superior Tribunal de Justicadecidir em definitivo a
questdo juridica (art. 105 da Constituicdo Federal), sem prejuizo, é claro, de
eventual e justificadarevisao de tese.

Nesse particular, com a devida venia, registro que a observacdo da nobre
representante do Ministério Publico Federal de que a"uniformidade de interpretacdo
ocorre depois de determinado periodo em que ha desarmonia, ensejando o
amadurecimento das teses" (e-STJ, fl. 88) n&o se aplica a julgados proferidos sob o
rito das técnicas de julgamentos listadas no art. 927 do CPC. E que, conforme
acentuado, o sistema de precedentes do novo diploma processua busca, de forma
ordenada entre todas as instdncias do Poder Judici&rio, o estabelecimento de
julgados qualificados com maior grau de estabilidade e certeza juridica, nada
impedindo, repito, eventual e justificadareviséo de tese.

Por outro lado, quanto ao requisito para o pleito da suspensdo naciona de
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processos relativo a presenga de excepcional interesse publico, devem ser
analisados aspectos voltados ao impacto que a decisdo do Superior Tribunal de
Justica, seja pelo deferimento ou indeferimento do pedido, representara para a
sociedade.

Quanto a esse aspecto, entendo que a definicdo uniforme da controvérsia
alusiva a definicdo da legalidade ou ndo da Resolugdo Contran n. 543/2015 atinge
diretamente toda a sociedade.

Sem adentrar a0 mérito da questéo, € possivel identificar que a solugdo
definitiva da controvérsia de direito impactard, certamente, os centros de formagao
de condutores no-Pais, mas vejo, com maior destague, o reflexo que se dara nos
milhares de candidatos que se submetem anualmente aos treinamentos obrigatorios
para a habilitagdo como motoristas de veiculos automotores. Esse reflexo se dissipa
amplamente, pois é sabido que as politicas de transito interferem intensamente na
vida social e, a depender da definicéo estatal, pode representar reducdo de acidentes
nas vias urbanas e rurais do Brasil.

Por outra vertente, caso a definicdo final do Judiciario se dé pelailegalidade
da Resolugdo Contran n. 543/2015, percebo outro impacto na sociedade, que € o
relacionado a integridade do sistema legislativo. A eventual proibi¢do de o Contran
exigir aulas em simulador de diregao veicular para candidatos a obtencéo da carteira
nacional de habilitagdo ante o excesso em seu poder regulamentar poderd sinalizar
ao legislador federal a importancia de se debater essa questdo para possivel
alteracdo legislativa

Concluo, assim, que a questdo relacionada a legalidade ou ndo da Resolugéo
Contran n. 235/2015 é de excepcional interesse publico.

Ante o exposto, com fundamento no § 3° do art. 982 do Cédigo de Processo
Civil e no art. 271-A do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, acolho
0 pedido de suspenséo datramitacdo de todos os processos individuais ou coletivos
em curso no territério nacional, inclusive nos juizados especiais que versem sobre a
guestdo de direito objeto do IRDR n. 5024326-28.2016.4.04.0000/PR admitido pela
22 Secdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.
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A fim de orientar a atividade jurisdicional de suspenséo de processos,

estabel eco o seguinte:

1. Devera ser suspensa a tramitagdo de todos os processos individuais ou
coletivos em curso no territério nacional, inclusive nos juizados especiais que
discutam esta questéo juridica:

Legalidade da Resolugdo Contran n. 543/2015 quanto a obrigatoriedade da
inclusdo de aulas em simulador de diregdo veicular para os candidatos a
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacgo - CNH.

2. A ordem de suspensao, salvo decisdo.expressa.em.contrario do STJ ou do
STF, vigorard até o transito em julgado da decisdo do IRDR n.
5024326-28.2016.4.04.0000/PR, atualmente em tramitagdo na 22 Sec¢&o do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. Transito em julgado que podera ocorrer no STJ ou
no STF a depender da interposi¢&o de recursos a essas Cortes (RISTJ, art. 271-A, §
39).

3. A ordem de suspensdo n&o impede:

a. 0 ajuizamento de novas agles, as quais deverdo seguir a marcha
processual até afase de conclusdo paraa sentenga, ocasido em que ficard
suspensa;

b. a apreciagdo de tutela de urgéncia, devendo as decisBes concessivas
da medida serem devidamente justificadas, em especial quanto ao perigo
concreto de dano em cada caso;

C. aautocomposi ¢ao;

d. o julgamento antecipado parcial do mérito de outras eventuais
guestdes em discussdo nNo Processo;

4. Informagdes detalhadas sobre o presente pedido de suspensdo nacional de
processos, inclusive a vigéncia da ordem de suspensdo, podem ser acessadas na
pagina do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do STJ. Acesso:

a. paginaprincipal do portal do STJ- quadro a esquerda;
b. Link para acesso direto a pégina de pesquisa (op¢do SIRDRS):
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(e-STI FI1.107)

http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/

5. A Secretaria de Comunicagdo Social do STJ devera realizar ampla
divulgacdo desta decisdo, com foco especial a questdo juridica e as definicbes aqui
estabel ecidas rel acionadas a ordem de suspensao de processos.

6. Oficie-se, com coOpia desta decisdo, a relatora no TRF da 42 Regido do
Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas n.
5024326-28.2016.4.04.0000/PR, Desembargadora Marga Inge Barth Tessler, para
ciéncia da decisdo que determina a tramitagdo no Pais apenas do processo de sua
relatoria que versa sobre a matériade mérito em questéo.

7. Dé-se ciéncia a Presidente do STJ e aos ministros integrantes da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica a respeito do deferimento do pedido de
suspensado hacional de processos.

8. Comunique-se, com coOpia da presente decisdo, aos presidentes,
vice-presidentes e presidentes das comissbes gestoras de precedentes dos tribunais
regionais federais e tribunais de justica, solicitando-lhes que seja dada ampla
divulgacdo da ordem de suspensao de processos no ambito do tribunal, primeira
instancia e juizados especiais.

Publigue-se.

Brasilia (DF), 21 de junho de 2017.

MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes - Portaria STJ 475/2016
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