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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL — N° 0032313-03.2012.814.0301

COMARCA DE BELEM

APELANTE: BRANDAO NAZIAZENO MONTEIRO

ADVOGADO: ADRIANE FARIAS SIMOES — OAB/PA N° 8.514

APELADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA
(IGEPREV)

PROCURADOR (A): MILENE CARDOSO FERREIRA

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA E INCORPORACAO DE ABONO SALARIAL.
GRATIFICACAO DE SERVICO. NATUREZA TRANSITORIA. POSSIBILIDADE DE
RETIRADA A QUALQUER MOMENTO. INCORPORACAO DO ABONO AO

VENCIMENTO. NAO CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1- O abono salaria objeto do presente debate foi inicialmente instituido pelo Decreto Estadual n° 2.209, de 03
de julho de 1997, posteriormente revogado pelo Decreto Estadual n° 2.219/1997 tendo sido criado em caréter
emergencial, destinado, inicialmente, aos policiais civis, militares e bombeiros em atividade.

2 - Os policiais militares inativos ndo estédo em situagdes iguais aos policiais que estdo em atividade,
principalmente quando o préprio decreto que instituiu a vantagem para os policiais em atividade
expressamente declara o carater transitério e de emergéncia aliado as peculiaridades do sistema de seguranca
publica do Estado, demonstrando que a vantagem para aqueles policiais em atividade € propter |aborem.

3 — Recurso Conhecido, porém, desprovido a unanimidade.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 26 de julho de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
RELATORIO

Tratam os autos de APELACAQO CIiVEL interposta por BRANDAO NAZIAZENO
MONTEIRO contra ar. sentenca proferida pelo juizo da 42 Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Belém que, nos autos de Ac¢do Ordinaria de Mgjoracdo de Abono Salarial n®
0032313-03.2012.8.14.0301 interposta em face do INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA - IGEPREV.
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Em sintese, aduziu o apelante que € militar da reserva remunerada e quando da sua
passagem para a inatividade o abono salarial que foi instituido pelo Estado do Parg, e era
pago ininterruptamente, foi suprimido de seus proventos, ato que afirma contrariar o Decreto
n° 2.838/98 e ferir as garantias dairredutibilidade de vencimentos e o do direito adquirido.

Ao final, requereu a procedéncia da acéo para que seja determinado ao IGEPREV que
proceda ao pagamento e a incorporagdo do abono salarial aos seus proventos.

Em sentenca (fls. 134/138), o Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos
formulados nainicial, extinguindo o feito com resolucéo de mérito, nos termos do art. 487,
|, do NCPC.

Em suas razoes recursais (fls.144/149) o apelante suscitou a constitucionalidade dos
Decretos n° 2.219/1997 e 2.837/98, alegando que 0s decretos ora mencionados, asseguram
aos policiais militares e civis inativos o direito areferida vantagem. Sustentou ainda, que o
abono salarial seria verba de carater permanente, por isso, deve ser incorporado aos
proventos de aposentadoria, bem como, ofensa constitucional da irredutibilidade de
vencimentos.

Nestes termos, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

Em sede de contrarrazdes, o Instituto ora apelado, refutou as razoes recursais, pugnando pela
manutencdo da sentenca atacada, (fls. 152/171)

Ministério Publico opinou pela conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 177/180).

E o relatério do essencial.
VOTO.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conhe¢o do presente recurso e
reexame necessario.

No caso em exame, o cerne da questdo é analisar se laborou com acerto o Juizo de primeiro
grau ao julgar improcedentes os pedidos expostos naiinicial.

Primeiramente, entendo pertinente definir o instituto do abono, para isso, transcrevo as
palavras da Ministra Carmen LUcia, atual Presidente do Supremo Tribunal Federal, sobre o
conceito, por ocasido do julgamento do Al 557730/RN:

O abono é modalidade de acréscimo ao vencimento sem o integrar, vale dizer, dele se distinguindo
na qualidade de um plus que ndo lhe altera o valor. Assim, a concessdo de abono ndo determina
alteracdo do valor do vencimento (...). Afinal, os abonos podem e normalmente sdo conferidos a
categorias em percentuais e valores diversos e ndo Unicos para os servidores, criando-se sobrevalores
gue ndo sdo tidos como afrontosos a isonomia. Se, contudo, passassem eles aintegrar 0 vencimento
e, principamente, a permitir que sobre este total incidissem as vantagens pessoais e gratificacoes
estar-se-ia a permitir um regime remuneratério
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paraelo aguele afirmado constitucionalmente, o que ndo é admissivel juridicamente. (STF, Pub. DJE
de 26.11.2008.

Pois bem. O abono salarial objeto do presente debate foi inicialmente instituido pelo Decreto
Estadual n° 2.209, de 03 de julho de 1997 e posteriormente revogado pelo Decreto Estadual
n°® 2.219/1997 tendo sido criado em carater emergencial, destinado, inicialmente, aos
policiais civis, militares e bombeiros em atividade.

Em seguida, o chefe do executivo estadual editou os Decretos n° 2.836/98 e n° 2.838/98
majorando o valor do abono e o estendendo aos servidores inativos.

Acerca do tema, importante ressaltar que tal discussao que ndo é recente no ambito deste
Tribunal, existindo uma série de precedentes no sentido de considerar a natureza temporaria
e emergencia desse abono salarial, insuscetivel, portanto, de ser incorporado a remuneracéo
dos servidores da policia militar.

Nesse sentido, destaco o seguinte julgado do Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica:

EMENTA: Mandado de Seguranca. Servidores Inativos da Policia Militar do Estado. Subtracéo de
proventos dos Impetrantes. Preliminares arguidas pelas autoridades coatoras. Rejeitadas. Natureza
transitoria do Abono Salarial criado pelo Decreto n° 2.219/97. Incorporagdo aos vencimentos.
Impossibilidade. Auséncia do direito liquido e certo pleiteado. Seguranca
denegada.l — Preliminares.1.1 - Suscitadas pela Exm? Sr2 Governadora do Estado: 1.1.1- Da
ilegitimidade da autoridade coatora para figurar no pélo passivo do mandamus. Ato praticado pela
Secretéria Executiva de Administracdo; 1.1.2- Da caréncia de acdo. Da inexisténcia de direito
liquido e certo ao pleito dos Impetrantes. Da inadequabilidade da via processual eleita. Da dilagéo
probatoria; 1.2 - Suscitada pelo Sr. Presidente do IGEPREV: 1.2.1- Da narragdo dos fatos ndo
decorre logicamente a conclusdo.1.3 - Suscitada pelo Estado do Par&: 1.3.1- Do principio da
separacdo de poderes. O Poder Judiciario ndo tem fungdo legislativa. Preliminares rejeitadas. 2 -

MERITO: 2.1 - Preliminares de mérito: 2.1.1- Da prescric¢édo do direito de agdo. Do fundo de
Direito. 2.1.2- Da decadéncia. Preliminares também rejeitadas. 2.2 - Mérito propriamente dito -
Além de o Mandado de Segurancga ser meio improprio para eventual reconhecimento da
inconstitucionalidade dos decretos n°s 2.219/97, 2.837/1998, e 1.699/2005, e se de ha muito
referidos decretos sdo assim considerados pela autoridade apontada como coatora, deveria estajater
adotado as necessérias medidas legais para retirar-lhes peremptoriamente a aplicacéo.- O abono
salarial previsto no Decreto n° 2.219/97, alterado pelo Decreto n° 2.836/98, ndo pode ser incorporado
aos vencimentos basicos dos Impetrantes, dado seu caréter transitorio e emergencial. E se alei foi
expressa em referir atransitoriedade do abono, torna-se por este motivo impassivel de ser deferidaa
pretendida incorporagao. - N&o tém os servidores inativos o direito de perceber valor remuneratorio
igual ao dos servidores em atividade. Inexiste essa paridade desde gue a EC n° 41/2003 deu nova
redacdo ao § 8° do art. 40 da CF, restando tdo somente aos servidores o direito ao regjuste dos
beneficios de aposentadoria, afim de que Ihes sgja preservado, em carater permanente, o valor real. -

Seguranca denegada por absoluta auséncia
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de direito liquido e certo dos Impetrantes. Unanimidade. (200830013229, 76301, Rel. SONIA
MARIA DE MACEDO PARENTE, Orgédo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 11/03/20009,
Publicado em 18/03/2009).

Ademais, destaco outros julgados do Tribunal de Justica do Estado do Par&:

AGRAVO INTERNO EM REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL ? ACAO DE
COBRANCA ? POLICIAL MILITAR - ABONO SALARIAL - DECRETOS N° 2.219/97 e
2.836/98. CARATER TRANSITORIO. INCORPORA(;AO IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ? DECISAO
MONOCRATICA - POSSIBILIDADE ? CPC, ART. 557, § 1°-A ?? AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO. | - O abono foi instituido em caréater transitério e emergencial,
com valores e sobre valores diferentes para cada categoria distinta (patente/graduacéo) de policiais
da ativa, com vista as peculiaridades do sistema de seguranca publica; por isso, ndo constitui
vantagem genérica e, portanto, ndo € extensivo aos policiais inativos, que ndo mais estdo em
situagBes iguais. 11- Além disso, a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens
pressupdem, tdo-somente, a existénciade lei prevendo-os em relacéo aos servidores em atividade, ex
vi do 8§ 8° do art. 40, da CF. Precedente do STF. Ill- Por outro lado, o abono foi instituido por
Decreto Governamental afastando ainda mais o direito a extensdo aos inativos. |V - Agravo interno
conhecido e desprovido. (TJPA. AGRAVO INTERNO EM REEXAME NECESSARIO E
APELAQAO CIVEL N° 00021804920128140051. SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA. Relator: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES. Publicagéo: 06/12/2016).

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO
DE ABONO SALARIAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINARES
REJEITADAS. ABONO SALARIAL. GRATIFICACAO DE SERVICO. NATUREZA
TRANSITORIA. POSSIBILIDADE DE RETIRADA A QUALQUER MOMENTO.
INCORPORACAO DO ABONO AO VENCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO N°
2836/98. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, A UNANIMIDADE. (201330090345, 136534,
Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
04/08/2014, Publicado em 06/08/2014).

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO DECISAO MONOCRATICA QUE
REFORMOU NA INTEGRA A DECISAO DO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU QUE DEFERIU A
TUTELA ANTECIPADA PRETENDIDA PELA AGRAVANTE DE INCORPORACAO ABONO
SALARIAL EM SEUS PROVENTOS RAZOES DESENVOLVIDAS PELO AGRAVANTE NO
AGRAVO INTERNO NAO APONTA NENHUM ARGUMENTO NOVO QUE POSSA
ATRIBUIR MODIFICACAO DO DECISUM DECRETO N° 2.836/98 SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE NAO PODE O REFERIDO ABONO SER
INCORPORADO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA, EM RAZAO DE SEU CARATER
TRANSITORIO E EMERGENCIAL RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A
UNANIMIDADE. (201430000856, 135163, Rel. ELENA FARAG, Orgdo Julgador 42 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 23/06/2014, Publicado em 26/06/2014).

De outro modo, os policiais militares inativos ndo estdo em situagOes iguais aos policiais
gue estao em atividade, principalmente quando o préprio decreto que instituiu a vantagem
para os policiais em atividade expressamente declara o caréter transitorio e de emergéncia
aliado as peculiaridades do sistema de seguranca publica do Estado, demonstrando que a
vantagem para agueles policiais em atividade é propter laborem.
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E anorma que diz ser transitorio o abono, ndo cabendo aos julgadores dizer o contrério.

O Supremo Tribunal Federal ja consignou que apenas as vantagens de natureza geneérica
concedida, por lei, aos servidores em atividade, é que sdo extensiveis aos inativos naforma
do 8§ 8°, do art. 40, da CF/88, naredacéo anterior a EC 41/2003; do contrério, ndo autorizam
qualquer extensdo neste sentido. Vejamos o precedente daquele Pret6rio Excel so:

1. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que apenas as vantagens de natureza genérica,
concedidas ao pessoal da ativa, sdo extensiveis aos aposentados e pensionistas (8§ 8° do art. 40, na
redacdo anterior a EC 41/2003 da Magna Carta). (...) (STF - Al 537184 AgR/SP - Segunda Turma -
Min. Ayres Brito - Pub.DJede22.03.2011).

Precedente no mesmo sentido do STJ:

Instituida uma gratificacdo ou vantagem, de cardter genérico, paga indistintamente aos servidores da
ativa, deve ser ela estendida aos inativos e pensionistas, conforme o art. 40, § 8°, da Constituicdo
Federal, naredacdo dada pela Emenda Constitucional 20/98" (STJ- RMS 21.213/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 14/8/2007, DJ de 24/9/2007).

Portanto, o abono em debate ndo é de carater genérico e linear, porque foi pago com
distincdo em valores e sobre valores por categoria diferente dos militares; concedido em
caréter transitério expresso no proprio decreto e reconhecido na forma da jurisprudéncia
consolidada pelo Superior Tribunal de Justica. Portanto, toda vantagem transitéria concedida
aos da ativa, nédo incorporavel aos seus vencimentos, por estas caracteristicas, ndo é
extensiva aos inativos.

No mesmo sentido:

O Superior Tribunal de Justica, por ambas as Turmas que compdem a Terceira Secdo, tem entendido
gue a Gratificagdo de Encargos Especiais, de que cuida o Decreto Estadual 3.105/94, tem natureza
transitéria, tendo sido concedida sob determinadas condigdes. Nao se incorpora aos vencimentos dos
servidores publicos ativos do Estado do Parand. Em consequéncia, ndo se mostra extensivel aos
inativos. Acérdao rescindendo que se encontra em perfeita harmonia com essa orientacao
jurisprudencial dominante do Superior Tribunal de Justica.. (STJ - AR 2808/PR - Terceira Secéo -
Min. Arnaldo Esteves Lima - Pub. DJe de 05.09.2008).

O caréter de ser transitorio e ndo incorporar ao vencimento afasta totalmente a extenséo do
seu valor aos inativos, sendo vejamos:

A referida vantagem foi criada posteriormente & inativagdo dos recorrentes, exigindo cumprimento
de determinados requisitos para seu percebimento, tendo carater nitidamente transitorio e ndo sendo
incorporavel. Tais caracteristicas afastam sua extensdo aos inativos, sem que isso signifique afronta
ao art. 40, § 4° da C.F. Precedentes. (STJ- RMS 19862/PR - Quinta Turma - Min. José Arnaldo da
Fonseca - Pub. DJ de 17.10.2005).
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Outro ponto relevante aimpossibilitar a extensdo do valor do abono aos inativos, € que ele
foi instituido por decreto governamental e ndo legislativo, e para efeito de extensdo de
beneficios concedidos aos servidores da ativa aos inativos, a concessao da vantagem, além
de ter que ser de cardter genérico, deve ser instituida através de lei, por forga constitucional;
esta é a diferenca entre conceder vantagem de carater genérico que é sempre por meio de lei
e ade conceder abono diferenciado que pode ser realizado por meio de decreto.

A Constituicdo Federal prevé o principio da isonomia, sob atutela dalei, no dispositivo
abaixo:

Art. 40- Omissis
8§ 8° E assegurado o regjustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lai.

O Supremo Tribunal Federal ja consignou sobre a matéria:

"As normas contidas no artigo 40, § 8°, da Constitui¢do do Brasil, sdo auto-aplicaveis. A revisdo dos
proventos da aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens concedidos
aos servidores em atividade pressupde, tdo-somente, a existéncia de lei prevendo-os em relacdo a
estes Ultimos' (STF - AgRg no Al 701.734/SP, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em
13.5.2008, publicado no DJe em 6.6.2008, Ementério vol. 2.322-11, p. 2.218).

Precedente daquele Pretério Excel so:

A revisdo dos proventos da aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e
vantagens pressupdem, tdo-somente, a existéncia de lei prevendo-os em relacéo aos servidores em
atividade. (STF - RE 178268/MG - Segunda Turma - Min. Mauricio Corréa - Pub. DJ de 18.10.96).

Acompanhando a Corte Suprema, o Superior Tribunal de Justica tem julgado no mesmo
sentido, conforme o aresto: STJ- MS 15555/DF - Min. Humberto Martins - Primeira Secéo
- Pub. DJe de 01.06.2011, cujo precedente abaixo transcrevo:

(...) NAO TEM PROCEDENCIA O PLEITO DE EXTENSAO DE VANTAGENS A
SERVIDORES INATIVOS, CONCEDIDOS POR ATO ADMINISTRATIVO A SERVIDORES
ATIVOS, POIS A REGRA DO ART. 40, PAR. 4., DA CARTA MAGNA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DE LEI. - RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. (STJ - RMS 8871 - Sexta
Turma - Min. Vicente Leal - Pub. DJ de 11.05.1998).

E cedico que o decreto do executivo é ato administrativo secundario, de hierarquia
infralegal, ndo integrante do processo legidativo. (in Direito Constitucional Descomplicado,
Paulo. Vicente e Alexandrino. Marcelo, 22 edicéo, 2008, p. 522); portanto, ndo € lei.

Deste modo, ndo é de menos repetir que para 0 abono ser extensivo aos
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inativos deveria ser concedido em carater genérico a todos os servidores publicos, sem
distincdo e instituido por lei ou decreto legislativo (lei lato sensu) e ndo por decreto
governamental; do contrério estariamos violando a Constitui¢éo Federal (8 8 ©, do art. 40).

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DA APELACAO CIVEL, POREM, NEGO-LHE
PROVIMENTO, nos termos dos fundamentos acima, mantendo na integra a decisdo de
vergastada.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 —
GP.

Belém (Pa), 26 de julho de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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