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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PORTARIA N° 275 [2017-GP.

O Excelentissimo Senhor Desembargador
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO,
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Para, no uso de suas atribuicbes legais, etc.

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar a interacéo e a troca
de experiéncias entre as diversas comarcas do Estado e com outros Tribunais, como
objetivo do Plano de Gestéao do biénio 2015/2017;

CONSIDERANDQO a Portaria que instituiu n° 3.241/2016 que
instituiu o Roteiro para Gestao de Projetos no Tribunal de Justica do Estado do Par3;

CONSIDERANDO a necessidade de instituicdo e implementacao
do Banco de Boas Praticas de servidores e magistrados, com o intuito de catalogacao
de ideias que resultem na melhoria da prestacéo jurisdicional;

CONSIDERANDO, finalmente, o projeto apresentado pelo Juiz
Otavio dos Santos Albuquerque, titular da 32 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher, nos termos do expediente PA-MEM-2017/01365;

RESOLVE:

Art. 1° Autorizar a institucionalizagdo do Projeto “Praticas
restaurativas da 32 Vara de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, cujo objetivo
é criar alternativa de resolucdo dos conflitos de forma mais efetiva, restaurando as
relacoes sociais afetadas pelo crime, com finalidade de se alcancar a harmonia no
convivio em comunidade, haja vista que a justica tradicional tem se mostrado
insuficiente na resolucao desse conflito e na protecao da mulher.

Art. 2° Publicar os termos do referido projeto, os quais fazem parte
integrante desta Portaria. d

Art. 3° Determinar a inclusao do pregente projeto no Banco de Boas
Praticas do Poder Judiciario do Estado do Para.

Publique-se, Re istre-s{ . Cumpra-se.
n |

Belém, 19 de faneiro de 2017

<

/ Y]
Constantino Augusto Guerreiro
Desembargador Presidente do TJPA
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PLANO DE PROJETO

1. IDENTIFICAGAO

TITULO Praticas restaurativas da 3* Vara de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher

RESPONSAVEL Otavio dos Santos Albuquerque, Juiz titular

UNIDADE DE LOTAGAO po | 3" Vara de Violéncia Domestica e Familiar Contra a

RESPONSAVEL Mulher

LOCALIZAGAO DE ATUAGAo | Comarca de Belém

DO PROJETO

PRAZO DE EXECUCAO INICIO: Maio/2015

FIM: Dezembro/2016

2. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

O projeto esta alinhado ao Planejamento Estratégico, conforme a Resolugdo n.°
28/2014, no seguinte macrodesafio e iniciativa estratégica:

Macrodesafio 7 - Aprimoramento da gest&o da justica criminal
Iniciativa estratégica 7.2 - Promocdo da justica restaurativa e de acdes de
ressocializagdo dos apenados

3. JUSTIFICATIVA

A resposta ao crime nos moldes do processo penal adversativo tem se mostrado
insuficiente, ndo alcangando toda a dimens3o da problematica da violéncia contra a
mulher no ambito doméstico, quer se considerem as suas causas, quer se considerem
os seus efeitos.

Em muitos casos nédo favorecem a corregdo do mal cometido pelo agressor, nem
aumentam a sensacéo de confianca por parte da ofendida, nem tampouco a punicio,
depois de prolatada a sentenca, & suficiente para evitar a reincidéncia do agressor. Os
dados extraidos do Sistema de Acompanhamento Processual (LIBRA) comprovam
essa realidade.
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Verifica-se que a grande maioria dos crimes contra a mulher no ambito doméstico sdo
de lesao corporal de natureza leve e de ameacas, cujas penas privativas de liberdades
fixadas s&o, via de regra, suspensas ou substituidas por penas restritivas de direito, o
que se tem mostrado insuficiente para resolver todos os aspectos desses crimes,
resultando, com frequéncia, as recidivas.

E nesse diapasdo que se depara com novos desafios: a intervencao adequada nos
conflitos familiares subjacente aos procedimentos e processos que envolvam violéncia
doméstica e apresentacéo da proposta de se adotar a Justica restaurativa.

O Enunciado 23, do FONAVID (Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica)
sinaliza que, como instrumento de gestao de conflitos familiares que envolvam violéncia
domeéstica, e possivel a utilizacao da mediagdo; o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
por sua vez, afianca que “cabe ao Judiciario estabelecer politica publica de tratamento
adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, (...) mediante outros
mecanismos de solugdo de conflitos, em especial dos consensuais, como a mediagao
e a conciliagdo” (Resolucdo n® 125/2010). Respaldada nesta Resolucéo, a Associagao
dos Magistrados Brasileiros (AMB), em agosto de 2014, formalizou seu apoio a
expansao da Justica Restaurativa no pais, através de um protocolo de cooperacéo
subscrito por diversas entidades interessadas em movimentar o judiciario e toda uma
rede de atendimento em torno de um novo conceito social de analise do litigio.

Além disso, o CNJ instituiu a meta nacional a implementacao de praticas de Justica
Restaurativa no ano de 2016 na Resolugao 225/2016.

A pratica restaurativa remonta ao final dos anos 70, com forte incremento nos anos 90,
e ja esta oficializada por lei em varios paises, como o Canada e Nova Zelandia. Nao se
trata de um novo modelo de justica. O que se almeja & a adaptagao, a nossa realidade
juridica e social, de uma experiéncia consagrada em outros paises, que se mostrou
bem sucedida.

O procedimento restaurativo ndo causa obices ao tramite da acéo penal, mas pode
influenciar na aplicagcdo da pena — especialmente quando o agressor assumir a
responsabilidade de ressarcir o dano causado pelo seu ato. As praticas restaurativas
tém o condao de tirar o ofensor do papel de recebedor passivo do castigo e coloca-lo
na posicdo de contribuir ativamente para reparar danos materiais, fisicos, morais e
emocionais causados pela sua acgdo. Tais processos podem ser utilizados até mesmo
apos uma sentencga condenatoria do agressor, como parte do processo de cura ou sua
reintegracdo @ comunidade, depois do periodo de privagao de sua liberdade.

Compreende um conceito ampliado de justica, e, assim, transcendem a aplicagao
meramente judicial. Além do campo da justica institucional, as reflexdes propostas pelo
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modelo restaurativo permitem visualizar e reconfigurar a forma como se atua nas
atividades judicativas que exercemos quotidianamente em nossos relacionamentos,
nas instancias informais de julgamentos, em ambientes como a familia, escola ou
trabalho.

Por isso, confrontando concretamente as praticas da Justica Institucional, entende-se
que, se os principios e métodos da Justica Restaurativa podem ser estendidos aos mais
diversos campos de aplicacao, revelando grande potencial na resolucdo de conflitos e
pacificacdo social, com maior razdo podem ser aplicados nos crimes de violéncia
domestica, onde, diferentemente do que ocorre nos crimes comuns, as partes
envolvidas sao pessoas que mantém lacos de parentesco ou de relacao afetiva.

Por fim, vale ressaltar as inovacdes da Justica Restaurativa, em relacédo a Justica Penal
convencional, no ambito da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher:

a) Conflito — para o direito penal o crime (no sentido formal) é a violacio da lei penal.
Para a Justica Restaurativa, crime € a violagéo das relacoes sociais entre pessoas, da
qual resultam danos diversos;

b) Partes — para o direito penal, partes sdo o agressor, a vitima (nos casos de acéo
privada) e a sociedade (representada pelo Ministério Publico. nos crimes de acéo
publica). Para a Justica Restaurativa, pessoas em conflito sdo a vitima e o agressor e
as pessoas proximas de cada qual (geralmente familiares). indiretamente afetadas:

¢) Conducao — o processo criminal, iniciado pelo promotor de justica, & dirigido pelo
juiz. O encontro restaurativo é conduzido pelo facilitador que mantém a neutralidade:

d) Ambiente — o processo judicial se desenvolve em sala de audiéncia, com autoridade,
catedra e assimetrias. O encontro restaurativo & realizado em sala isolada, de
preferéncia sem a utilizacdo de mesa.

4. PUBLICO ALVO

Pessoas em conflito, decorrente de violéncia doméstica contra a mulher. Seja, a vitima,
0 agressor e as pessoas proximas a cada um deles (em regra familiares) que venham
ser indiretamente afetadas.
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OBJETIVOS

GERAL

Criar alternativa de resolucéo dos conflitos de forma mais efetiva, restaurando as
relagdes sociais afetadas pelo crime, com finalidade de se alcancar a harmonia no
convivio em comunidade, haja vista que a justica tradicional tem se mostrado
insuficiente na resolucao desse conflito e na protecdo da mulher. Noutras palavras, a
JR visa envolver a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solucdes que
promovam reparagao, reconciliagdo e seguranca.

ESPECIFICO

a) Humanizacdo na atuacao da justica, com a criagdo de um ambiente seguro de
escuta do agressor, da vitima e dos familiares envolvidos indiretamente no crime de
violéncia domestica, estabelecendo uma cultura de dialogo, entendimento e paz;

b) Valorizagao da vitima, cuja opinido € preponderante, pois muita das vezes, a simples
condenacdo no réu no processo criminal, ndo apaga os traumas deixados pela
agressao sofrida;

c) Responsabilizacao do agressor, fazendo com que ele reflita sobre as consequéncias
de seus atos, devendo reparar os danos decorrentes de sua agdo, em todas as suas
dimensdes (psicoldgica, emocional, econdmica, social ou comunitaria);

d) Restauracao do vinculo social rompido, sem, contudo, suprimir eventual penalidade
da acdo penal;

e) Difundir a cultura de praticas restaurativas.
METAS
Realizar procedimentos restaurativos em, pelo menos, 02 processos no periodo do

projeto.

Realizar 02 seminarios de Justica Restaurativa durante o periodo do projeto.
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7. METODOLOGIA

Propbe-se o modelo da Justica Restaurativa como um mecanismo alternativo, um
complemento a justica “tradicional”. Nos encantros de Justiga Restaurativa, chamados
circulos, pretende-se estabelecer uma discussao reflexiva acerca do conflito e das
necessidades de cada um dos envolvidos em relacoes violentas.

Os circulos ocorrerdo em trés etapas (abaixo detalhadas) e, para a sua realizacéo. é
necessaria uma sala apropriada e privativa, para que os participantes tenham
tranquilidade e a necessaria privacidade para os dialogos entre de todas as pessoas
envolvidas direta ou indiretamente pelo conflito (partes conflitantes. familiares.
professores, comunidade) ou de instituicdes que pertencam a redes de atendimento.

Serao confeccionados materiais pelas técnicas do setor multidisciplinar utilizando
papéis, canetas, fitas, tesouras, entre outros.

Como suporte aos circulos, o projeto pretende desenvolver, concomitantemente,
grupos de discussdo entre a equipe e a Coordenadoria Estadual de Infancia e
Juventude (Ceij) e destes com outros atores no processo, denominados de Grupo
Interinstitucional para Implementagéo de Justica Restaurativa (GIJURPA), bem como
realizacao de seminarios. Tudo isso visando difundir a cultura da Justica Restaurativa
e consequentemente adquirir mais adeptos ao método

ETAPAS

Para que os circulos iniciem, sdo necessarias duas etapas preliminares. A primeira &
a triagem dos casos, que podera ser realizada pela equipe multidisciplinar, a partir dos
estudos de casos ou pelo juiz em audiéncia. Nao exclui. também, o encaminhamento
de casos pelos parceiros externos, quando vislumbrarem a possibilidade de aplicacao
do procedimento restaurativo.

Na segunda etapa sera realizado o convite as partes; em seguida, dar-se-a o
agendamento do pré-circulo. Ressalte-se que todo o procedimento restaurativo devera
ser realizado em sala propria e adequada ao procedimento.

Os Pré-Circulos consistirdo em reunides do facilitador (equipe multidisciplinar /
pessoas capacitadas em praticas restaurativas) com cada uma das partes (vitima,
ofensor e comunidade) em separado, para explicar o procedimento restaurativo,
visando refletir sobre o fato ocorrido, suas consequéncias, bem como definicdo dos
outros participantes a serem convidados. E o momento também que se presta

gssinado tdigl\i]talmente por JESSICA DE BOSI E ARAUJO.
ocume s - - 2 ici 4 jpaj i
autemicig;ie/ 041124.6003680-793 - consulta a autenticidade em https,ffapps.ijpa.Jus.br/s;iga-

JNMMHTL

PAMEM201701365

Il

I



Poder Judiciario

Tribunal de Justi¢a do Estado do Para

Secretaria de Planejamento, Coordenagéo e Finangas
Departamento de Planejamento, Gestdo e Estatistica

PLANO DE PROJETO

esclarecimentos sobre a ndo suspensao do processo penal e sobre o acordo que
podera advir no final dos encontros.

A participacéo das partes envolvidas nos circulos restaurativos é voluntaria, sendo que
todos os participantes tém que expressar claramente seu interesse no procedimento,
o que ficara registrado em um Termo de Consentimento (Anexo 1), que também prevé
a possibilidade de desisténcia de participacdo a qualquer momento do processo. A

partir do aceite dos participantes, o juiz autorizara o encaminhamento do processo para —

o procedimento restaurativo.

Em seguida, realizar-se-d0 os Circulos Restaurativos, nos quais o facilitador
procurara fazer com que cada pessoa possa falar e ser ouvida, com respeito,
esclarecendo suas duvidas e anseios sobre o fato que iniciou o conflito, seguindo os
passos previamente combinados no pré-circulo.

Por meio da fala, da escuta mitua e de oportunidades de empoderamento a violéncia
podera entdo ser reconhecida e assumida por parte do ofensor. O método néo busca
a “reconciliagdo” das partes, mas a superagao do padrao de comunicacio violento e a
restauracdo da equidade na relagé@o. O Circulo ndo se destina a apontar culpados ou
vitimas, nem a buscar o perdao e a reconciliagdo, mas a percepgdo de que nossas
acoes nos afetam e afetam aos outros, e que somos responsaveis por seus efeitos.
Depois de identificadas as necessidades dos participantes, um acordo (Anexo 2) sera
formulado, listando acdes que atendam a essas necessidades.

Depois de um determinado tempo, havera o Pés-Circulo para verificar se os acordos
firmados tiveram éxito.

O Projeto sera avaliado em dois momentos, sendo o primeiro em Dezembro de 2015
e 0 outro em Dezembro de 2016.

9. CRONOGRAMA

ETAPA PRAZOS PRODUTO | QUANTIDADE | RESPONSAVEL
INiCIO | TERMINO
Encaminhamento | Maio 2015 | Dezembro | Selegcdo de | 03 mensais Equipe
e triagem de de 2016 casos para a Multidisciplinar
realizagao
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processos para de praticas

aplicagéo da JR restaurativas

Elaboragéo do Maio de Junho de | Materialde | 01 Equipe

material 2015 2015 apoio Multidisciplinar

elaborado

Realizagao de Maio de Outubro Ata 4 Equipe

Grupos de 2015 de 2016 elaborada Multidisciplinar

Discusséo sobre da Violéncia

Praticas Doméstica e da

Restaurativas CElJ, MP,
Propaz,
Defensoria

Solicitacao de Novembro | Dezembro | Atendimento | 15 Equipe

comparecimento | de 2015 de 2016 e realizacéo multidisciplinar

das partes para a do pre-

realizagao dos circulo

procedimentos

restaurativos

Aplicagao de Novembro | Dezembro | Numero de | 06 Equipe

procedimentos de 2015 de 2016 circulo multidisciplinar

restaurativos

Formacao do Maio de Junhode | Grupo 01 Equipe

Grupo 2016 2016 instituido Multidisciplinar

Interinstitucional da Violéncia

de Justica Doméstica e da

Restaurativa do CEWlJ

Para-GIJURPA

Realizacdo de 3de 23 de Evento 02 CEN

Semindrio de Dezembro | Novembro | Realizado

praticas de JR de 2015 de 2016

Avaliagdo dos Dezembro | Dezembro | Relatério 02 Equipe

resultados de 2015 de 2016 elaborado multidisciplinar

Documento N
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Para o funcionamento e a conducgéo dos circulos de Justica Restaurativa, sdo necessarios
recursos humanos, tecnolégicos e materiais.

11.EQUIPE

NOME CARGO/UNIDADE PAPEL/CONTRIBUICAO
Otavio dos Santos Juiz de Direitc da 3* Vara | Definir as diretrizes do projeto,
Albuquerque de Violéncia Domésticae | juntamente com a Equipe

Familiar contra a Mulher

Multidisciplinar, encaminhar casos a
serem restaurados; homologar os
acordos e encaminhamentos
realizados pela equipe

Riane Conceigédo Ferreira | Pedagoga Assessoramento e Condugdo dos

de Freitas Circulos Restaurativos

Eveny Da Rocha Teixeira | Psicologa Assessoramento e Conducdo dos
Circulos Restaurativos

Dilcele Fernandes Pedagoga Assessoramento e Condugdo dos

Oliveira Pother Furtado Circulos Restaurativos

Thassio Rodrigo Teixeira | Estagiario Trabalhos administrativos (realizar

dos Santos

contato com as partes, preparar
termos, gravar midias eletronicas,

elaborar estatisticas. etc.)

Ressalta-se que a equipe possui formagao, cursos e capacitacdes ofertadas pelo
Tribunal de Justica do Estado do Para, acerca do funcionamento e pratica da Justica
Restaurativa, como os seguintes: curso de Mediacéo de Conflitos (parceria TIEPA
e IMAB, carga horaria de 160 horas); curso de Justica Restaurativa, ministrado pelas
professoras Fabiana N. Oliveira e Lenice Pons, do Projeto Justica para o Século 21,
iniciativa do TJRS (carga horaria de 60 horas), em duas edicbes; curso de
facilitadores em circulos de Justica Restaurativa e de construcdo de paz (em 2013),
ministrado pelas professoras Kay Pranis e Fatima De Bastiani (32 horas); e, mais
recentemente, a equipe multidisciplinar vinculada a 3* VJVDFM convocou parceiros
da rede de atendimento para o Curso "A Justica Restaurativa aplicada a Violéncia
Domeéstica e Familiar Cometida Contra a Mulher”, ministrado por Fatima De Bastiani,
Coordenadora do Nucleo de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (carga horaria de 8 horas).
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12.PARCEIROS EXTERNOS

NOME/INSTITUIGAO

PAPEL/CONTRIBUICAO

Ministério Publico

Sugestdo de casos a serem encaminhados para
aplicagdo de procedimento restaurativo. Participacéo
na elaboracido de eventuais acordos resultantes dos
procedimentos restaurativos.

Defensoria Publica

Sugestdo de casos a serem encaminhados para
aplicacdo de procedimento restaurativo. Participagao
na elaboracdo de eventuais acordos resultantes dos
procedimentos restaurativos.

CEN

Apoio na elaboragéo, execugéo e avaliagdo do projeto

Facilitadores habilitados em préaticas
restaurativas

Auxiliar na conducdo dos procedimentos restaurativos

autenticidade/
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MEMORANDO N2 PA-MEM-2017/01365
Belém, 18 de janeiro de 2017.

De: Departamento de Planejamento, Gestao e Estatistica
Para: Gabinete de Juiz Auxiliar
Assunto: Diagnosticos, relatorios, planos, projetos

Excelentissimos Senhores Juizes Auxiliares da Presidéncia,

Honrada em cumprimenta-los, encaminho plano de projeto sobre justica
restaurativa realizado na 32 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

formatado para analise e institucionalizagao.
Respeitosamente
JESSICA DE BOSI E ARAUJO
Assessora de Plenejamento
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