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PROCESSO N° 2012.3.018634-3
ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CiVEL

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: BIANCA ORMANES

APELADO: FRANCINEIDE RODRIGUES DA SILVA

ADVOGADA: ELIA CATARINA NONATO FONSECA MARINHO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL DE MERITO —
JULGAMENTO ULTRA PETITA- REJEITADO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. CONTRATO NULO.EXCLUSAO DAS VERBAS TRABALHISTAS REFERENTES A 13°
SALARIOS E FERIAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I- A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, 11, estabel ece os principios que os Entes
Federativos devem obrigatoriamente obedecer, bem como dispde a necessidade de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou emprego publico. Ao
desobedecer diretamente a Constitui¢do Federal, ha violacdo do principio da moralidade, assim, a nulidade do
contrato é medida que se impde.

I1- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596478-7/RR, decidiu que devem ser excluidos os
direitos trabalhistas. S&o nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o escopo de
admitir servidor para exercicio de funcdo de cardter permanente. 3. Sendo os contratos nulos de pleno direito,
deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excec¢éo do saldo de vencimento, nos termos do
disposto no artigo 37, § 2°, da Constitui¢cdo da Republica.

I11- Recurso conhecido e provido, alterando a sentenca e excluindo os valores deferidos a titulo de 13°
proporcional e férias, nos termos da fundamentacdo expedida.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacéo e dar provimento, nos
termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos
dezessete dias do més de julho do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana M utran
Belém, 17 de julho de 2017

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA, em face
da sentenca proferida pela 4° Vara Civel da Comarca de Ananindeua (fls. 96/98), nos autos
da Reclamacéo Trabalhista, a qual julgou parcialmente procedente o pedido, nos seguintes

termos:

ISTO POSTO, pelos termos e fundamentos ao norte alinhavados, e por tudo mais que dos autos conta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a Ac&o Trabalhista para CONDENAR O REU a pagar ao(3) autor(a), a
titulo de ressarcimento as verbas indenizatérias, as FERIAS PROPORCIONAIS (JANEIRO ATE ABRIL DE
2009) no quantum de R$ 252,54 (duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), SALDO DE
SALARIO (dia 01 ao dia 17 de abril de 2009), no valor de R$ 433,50 (quatrocentos e trinta e trés reais e
cinquenta centavos), BEM COMO O DECIMO TERCEIRO SALARIO DE 2009 (proporciona até ABRIL) no
guantum de R$ 252,54 (duzentos e cinguenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), valores estes a serem
corrigidos e atualizados de acordo com o art. 1-F da Lei 9494/97. Deixo de condenar o requerido ao
pagamento das custas, despesas processuais haja vista que o(a) autor(a) é beneficiario(a) da justica gratuita,
gue ora defiro. CONDENO o requerido em honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa, estes de acordo com o art. 20, § 3° do CPC.

A autora gjuizou a acdo afirmando que exerceu o cargo de auxiliar de secretaria, no periodo
entre 13/11/91 a 15/04/2009, sob a égide de contrato por prazo determinado, sendo que,
durante o periodo laborado e por ocasido de sua rescisdo contratual ndo foram reconhecidos
seus direitos. Requereu, portanto, o pagamento do FGTS de todo periodo trabalhado, mais
juros e correcdo monetéria e demais verbas trabal histas.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca (fls. 96/98).
Inconformado, o ESTADO DO PARA interpds recurso de apelacgdo (fls. 99/112),
suscitando, no mérito, a legalidade e constitucionalidade das contratacbes temporarias,
conforme art. 37, IX da CF/88, bem como a inexisténcia de direito ao recebimento das
verbas trabal histas, haja vista que o diploma que rege a relacdo entre as partes é o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado do Parg, o qual ndo prevé o direito a
percepcao de tais parcelas pelo servidor temporério.

Alega a impossibilidade de producéo de efeitos de ato supostamente nulo, decorrente de
contratacdo irregular, ndo se podendo atribuir a referida contratacdo maior 6nus para o
Estado, além da discricionariedade do ato administrativo de exoneracao do servidor
temporério, face o carater excepcional da contratagcdo, obedecendo critérios pautados na
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oportunidade e conveniéncia do encerramento do pacto. Sendo assim, nédo € possivel o
acolhimento da pretensdo de 13° proporcional, férias e saldo salério, de modo que requer as
referidas exclusdes.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso para que seja reformada a
sentenca, dando total improcedéncia aos pedidos do autor.

A apelacéo foi recebida no duplo efeito (fls. 115).

Conforme certiddo de fls. 116, ndo houve contrarrazoes.

O Representante Ministerial, as fls. 120/121, deixou de emitir parecer, diante da falta de
interesse publico.

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

A mingua de questfes preliminares, passo a analisar o mérito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, |l, estabelece os
principios que os Entes Federativos devem obrigatoriamente obedecer, bem como dispde a
necessidade de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos para
ainvestidura em cargo ou emprego publico. Veamos.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

I(I —)a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas etitulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao;
Assim, a administracdo publica, ao permitir prorrogacdo do contrato de trabalho por tempo
superior ao previsto, admite a investidura do cargo publico sem a aprovagdo prévia em
concurso publico, violando diretamente ao disposto no artigo supramencionado, atentando
contra a moralidade publica. Destarte, a nulidade do contrato € medida que se imp0e.
Conforme 0s autos, 0 juizo de primeiro grau condenou o apelante ao pagamento de férias
proporcionais, saldo de salério e décimo terceiro salario. Entretanto, devido ao entendimento
recente firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596478-
7/RR, assiste razdo o apelante, devendo ser excluidos os referidos direitos trabal histas,
devendo permanecer somente o saldo de salario. Vejamos o julgamento do Superior
Tribunal de Justica: ) )
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. RELACAO DE CARATER JURIDICO-ADMINISTRATIVO. SUJEICAO AS REGRAS DE
DIREITO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. DECISAO Vistos. Cuida-se de recurso especial
interposto por NATALIA DE SOUZA ANDRADE, com fundamento no art. 105, Il1, a, da Constitui¢&o
Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado (fl. 217, e-STJ):
"APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DO DIREITO AO
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RECEBIMENTO DAS VERBAS TRABALHISTAS, EXCETO SALDO DE VENCIMENTO. FGTS.
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA NOS AUTOS DO RE 596478-7/RR. INAPLICABILIDADE.
VERBA ESTRANHA A RELACAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
a contratacdo temporéaria ndo pode ter por objeto a selecdo ou recrutamento de pessoal para atividades
ordinérias ou permanentes do 6rgdo publico, porquanto a norma inserta no artigo 37, 1X, da Constitui¢éo da
Republica, trata de hipéteses andmalas, de excegdo, ndo podendo se tornar pratica comum na Administracao
Publica, pena de ofensa ao principio do concurso publico. 2. Sdo nulos de pleno direito os contratos
administrativos celebrados com o escopo de admitir servidor para exercicio de fungéo de carater permanente.
3. Sendo os contratos nulos de pleno direito, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excegédo
do saldo de vencimento, nos termos do disposto no artigo 37, § 2°, da Constituicdo da Republica. 4. Ainda que
se adote entendimento no sentido de que referidos contratos, embora nulos, geram alguns efeitos juridicos, a
parte autora ndo faz jus ao recebimento de indenizaco pelo ndo recolhimento do FGTS e multa de 40%
(quarenta por cento), por tratar-se de verba estranha a relagéo de Direito Administrativo. (...) DO DIREITO
AO FGTS Com €feito, o entendimento manifestado no acordao estadual ndo merece reparos. 1sso porque o
direito ao FGTS néo é garantido ao servidor publico admitido por contrato temporario excepcional, mas apenas
para o trabalho oriundo de investidura em cargo ou emprego publico, posteriormente anulado por
descumprimento do principio do concurso publico insculpido no art. 37, § 2°, da CRFB/88. Desse modo, nédo
hafalar em direito aos respectivos depositos. 2. A controvérsia foi solvida pelo acdrd&o recorrido com esteio
em fundamento constitucional (art. 37, IX da CF/88)a luz da excepcional possibilidade de contratacéo
temporaria de Servidores para atender o interesse publico; no contexto, revela-se improépria a insurgéncia
veiculada em Recurso Especial, nos termos do art. 105, inciso |11 da Constituicdo Federal (...)Ante o exposto,
com fundamento no artigo 557, caput, do CPC, nego provimento ao recurso especial.

(STJ - REsp: 1485297 MG 2014/0252133-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Publicagéo:
DJ 04/02/2015)

Sendo assim, de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, os casos de
contratacéo, como no caso em tela, sdo nulos de pleno direito, ou segja, ndo geram efeitos ao
trabalhador em relacdo as verbas trabal histas. Todavia, por ser uma hipétese anbmala, em
gue a Administracdo Publica viola o principio do concurso publico, ndo pode se tornar uma
prética comum, de modo que sdo devidos ao servidor o saldo salério e 0 pagamento do
FGTS, sem a multa de 40% (quarenta por cento), o que ndo foi discutido no presente recurso
e nem interposto recurso pela apelada pararecorrer ao FGTS.

Deste modo, a exclusdo dos valores deferidos a titulo de 13° salario e férias, € medida que se
impde, eis que a parte apelada ndo faz jus.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conhego do recurso de APELACAO interposto, e DOU PROVIMENTO,
alterando a sentenca e excluindo os valores deferidos a titulo de 13° proporcional e férias,
nos termos da fundamentacdo expedida.

E como voto.

Belém, 17 de julho de 2017

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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