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PROCESSO N° 2014.3.026286-0

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL

SENTENCIADO/ APELADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS
SENTECIADOS/APELANTES/APELADOS: URSULA DA SILVA ALEXANDRINO,
ANIELY CRISTINA BARROS BEZERRA, JOAO MARQUES DE OLIVEIRA,
ANTONIA CUNHA DE OLIVEIRA E MARIA DE JESUS SANTANA CORREA
ADVOGADA: JEDYANE COSTA DE SOUZA

SENTENCIANTE: JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE CAPITAO POCO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO CONTRATACAO TEMPORARIA.

PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR

TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR TEMPORARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MODIFICACAO.

JUROS E CORRECAO MONETARIA. EXCLUSAO DA CONDENACAO DA FAZENDA AO

PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS. RECURSOS CONHECIDOS E DADO PROVIMENTO AO

RECURSO INTERPOSTO PELOS SERVIDORES E DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO

INTERPOSTO PELO ESTADO.

I- A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, 11, estabel ece os principios que os Entes
Federativos devem obrigatoriamente obedecer, bem como dispde a necessidade de aprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou emprego publico. Ao

desobedecer diretamente a Constitui¢ao Federal, ha violacdo do principio da moralidade, assim, a nulidade do

contrato é medida que se impGe.

I1- S&o nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o escopo de admitir servidor para
exercicio de fungdo de carédter permanente. Sendo assim, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor,

com excegdo do saldo de vencimento e FGTS, nos termos do disposto no artigo 37, § 2°, da Constituicdo da
Republica.

I11- No que se refere a corre¢do monetaria de verbas remuneratérias devidas a servidores publicos, impde-se o
afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaragcdo de inconstitucionalidade parcial,

proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo no

periodo, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao;

Honorérios advocaticios no valor de R$500,00 (quinhentos reais), com base no 88° do art. 85 do CPC,

conforme entendimento desta Egrégia Turma, tendo em vista o grau de zelo do profissional, o lugar de

prestacdo do servigo, a natureza e importancia da causa.

IV- A condenagdo da Fazenda Publica ao pagamento de custas processuais € indevida, conforme estabelece o
art. 15 da Lel Estadual n° 5.738/93.

V- Recursos conhecidos e dado provimento ao recurso interposto por Ursula Da Silva Alexandrino, Aniely
Cristina Barros Bezerra, Joao Marques De Oliveira, Antonia Cunha De Oliveira E Maria De Jesus Santana
Correa, a fim de reconhecer o direito em receber os valores referentes aos depositos de FGTS, respeitada a
prescricdo quinquenal, nos termos da fundamentacdo. Bem como, dado parcial provimento ao recurso

interposto pelo ESTADO DO PARA, para excluir os valores deferidos atitulo de 13° proporcional, bem como

para minorar os honorérios advocaticios, fixando-os no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), e ainda, para
excluir a condenacdo do Estado ao pagamento de custas processuais, mantendo os demais termos da sentenca.

V1- Em sede de Reexame Necessério, sentenca alterada.

Vistos, etc.,
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de

Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer dos recursos de apelacéo e dar
provimento ao recurso interposto por Ursula Da
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Silva Alexandrino, Aniely Cristina Barros Bezerra, Joao Marques De Oliveira, Antonia Cunha De
Oliveira E Maria De Jesus Santana Correa e parcial provimento ao do Estado do Parg, e em
sede de reexame necessario, sentenca alterada, nos termos do voto da Magistrada Relatora.
Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
dezessete dias do més de julho do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana M utran.
Belém, 17 de julho de 2017

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REEXAME NECESSARIO de sentenca e recursos de
APELAQAO CIVEL interpostos por URSULA DA SILVA ALEXANDRINO, ANIELY
CRISTINA BARROS BEZERRA, JOAO MARQUES DE OLIVEIRA, ANTONIA
CUNHA DE OLIVEIRA e MARIA DE JESUS SANTANA CORREA e pelo ESTADO DO
PARA, em face da sentenca proferida pelo juizo da Vara Unica de Capitdo Poco (fls.
296/299), nos autos da Ac¢do Ordinaria de Cobranca, a qual julgou parcia mente procedente
0 pedido, nos seguintes termos:

Diante do exposto, afasto as preliminares suscitadas, e, no mérito JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE
os pedidos iniciais para CONDENAR o Estado do Para, oraréu, ao pagamento do(s) valore(s) referente(s) ao
13.° salério proporcional calculados proporcionalmente ao tempo da demissdo das autoras, corrigidos
monetariamente com juros de 0,5% (caderneta poupanca — Art. 1-F da Lei 9.494/97) contados a partir da data
em que efetuada a citag@o, nos termos do art. 219 do CPC, além de correcéo monetéria, cal culada com base no
IPCA, incidente desde o evento lesivo, vale dizer, do pagamento devido ndo realizado. Nos termos do artigo 21
do CPC, houve sucumbéncia reciproca, entretanto, deixo de condenar as requerentes nas custas e despesas
processuais, por ser beneficiérias da Justica Gratuita. Contudo, condeno-as aos honorarios advocaticios que
fixo em R$ 1.500,00 (mil quinhentos reais), nos termos do artigo 20, § 4.°, do CPC, com a ressalva de que a
exigibilidade dessa condenagdo somente ocorrerd nas hipéteses dos artigos 11, § 2.° e 12 da Lei 1.060/50
(RJITJSP 125/262, 103/118; RT 677/99). Em contrapartida, condeno a parte ré em 50% das custas e despesas
processuais pertinentes, condenando-a ainda ao pagamento de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) atitulo de
honorarios advocaticios, nos termos do artigo 20, § 4° do Cédigo de Processo Civil.

Os autores gjuizaram a acdo afirmando que exerceram a funcéo de professor, sob a égide de
contrato por prazo determinado, laborando por mais de 16 (dezesseis) anos, sendo que,
durante o periodo laborado e por ocasido das rescisdes contratuais, ndo foram reconhecidos
seus direitos. Requereram, portanto, o pagamento do FGTS de todo periodo trabalhado, mais
juros e corregdo monetaria e demais verbas trabal histas.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca (fls. 296/299).
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Inconformados, os requerentes da acgéo inicial, interpuseram recurso de apelagéo (fls.
300/305), alegando que o juizo de piso teria incorrido em equivoco, pois é devido o
pagamento de FGTS, ante a declaracéo de nulidade do contrato de trabalho temporério por
inobservancia das regras relacionadas ao concurso publico, sendo inclusive matéria
sumulada pelo Tribunal Superior do Trabalho. Requerem o conhecimento e provimento do
presente recurso, afim de que seja reconhecido o direito ao recebimento do FGTS.

O recurso foi recebido no duplo efeito, asfls. 307.

O Estado do Para, em suas razdes recursais (fls. 308/316), aponta a impossibilidade de
condenacdo do ente estadual ao pagamento de 13° salario proporcional, vez que ndo é
previsto pelo Regime Juridico Unico ao servidor temporério.

Pugna ainda pela reducéo dos honorérios advocaticios arbitrados no montante de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais).

Aponta ainda a necessidade de alterar 0s juros e a correcdo monetéria, os quais, se devidos,
0s juros somente podem incidir a partir da citagdo. E quanto a atualizagdo monetéria, devera
incidir uma Unica vez até o efetivo pagamento, os indices oficiais de remuneracdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1° F daLei n° 9.494-97.

Por fim, pugna pela exclusio do pagamento das custas processuais pela Fazenda Publica.
Requer o conhecimento e provimento do presente recurso para que julgar improcedentes 0s
pedidos constantes nainicial.

O recurso foi recebido no duplo efeito, asfls. 318.

Ambas as partes apresentaram contrarrazdes as fls. 319/336 e 338/344.

O Representante Ministerial, as fls. 350/351, deixou de emitir parecer, diante da auséncia de
interesse publico.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
ndo retroagira e serd aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

APELACAO DE URSULA DA SILVA ALEXANDRINO, ANIELY CRISTINA BARROS
BEZERRA, JOAO MARQUES DE OLIVEIRA, ANTONIA CUNHA DE OLIVEIRA E
MARIA DE JESUS SANTANA CORREA

Trata-se do reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico por servidor temporério cujo contrato seja nulo por ndo
atender ao requisito constitucional da prévia aprovacéo em concurso publico.

O tema em questdo foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratagdes, seja no que concerne ao 0rgao do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administracdo
Pablica, diante da
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relacdo juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou sua posi¢éo sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n° 596.478/RR, cuja ementa

reproduzo, in verbis:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A
da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagcdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acordédo: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em julgado
09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinérias e legais entre
empregados e servidores publicos remanesceu a discussdo acerca dos efeitos das referidas
decisdes, agora com efeitos de Repercusséo Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em
relacdo aqueles que exerceram cargos em violac&o a regra do concurso publico, e aqui tem-
Se um universo de multiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relacéo ao contrato temporario transmudado em indeterminado pelas prorrogacdes
sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos
servidores nesta situagdo, passando no ano de 2015 arefluir este entendimento (STJ, AgRg
do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp
14622288, dentre outros).

A discussdo entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudacdo de regime de
Estatutario para Celetista o pagamento de FGTS ao servidor que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacé&o n. 4824-1, AgRg na Reclamacé&o n. 7.157,
AgRg nos Embargos de Declaragdo no Conflito de Competéncian. 7.836, sem a observancia
de que os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das acdes de cobranca
de verbas trabal histas entre Administracéo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI
3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou sgja: hdo houve o enfrentamento
do mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, so a fixagdo da respectiva competéncia
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E competente a
Justica comum para processar e julgar agdes para dirimir conflitos entre o Poder Publico e seus agentes,
independentemente da existéncia de vicio na origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza
juridico-administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato temporério néo altera a natureza
juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo regimental néo provido. (Rcl 7157
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-
2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897,
2010, p. 117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVIMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo

NOSS0)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
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TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMACAO DE
VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE
FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a
jurisprudénciado STF, ndo compete a Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relacéo de
trabalho com a Administragéo Publica, inclusive as derivadas de contrato temporério fundado no art. 37, I1X, da
CF e em legislacdo local, ainda que a contratacdo seja irregular em face da auséncia de prévio concurso
publico ou da prorrogacao indevida do vinculo. 2. Agravo regimental desprovido. (CC 7836 ED-AgQR,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 20-02-2014 PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporério. Competéncia. Regime juridico administrativo. Agravo
regimental ndo provido. 1. Competéncia da Justica comum para processar e julgar as causas envolvendo o
Poder Publico e os servidores a ele vinculados por relagéo juridico-administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato temporario nao altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece
originalmente. 3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-
02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Grifo nosso)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinério n. 830.962
e AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a
extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, da CF, notadamente quando o
contrato € sucessivamente renovado, sob arelatoriado Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussdo Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada

monocrati camente:

12TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE
MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ¢ devido aos servidores temporarios, nas
hip6teses em ha declaragéo de nulidade do contrato firmado com a Administrag&o Publica, consoante decidido
pelo Plenério do STF, na andlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.
2. In casu, o acordéo recorrido assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO
PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO
STF. 3. Agravo regimental DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)
(Grifo nosso)

22TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contratagdo temporaria. Prorrogactes
sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Repercussdo geral
reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérdéo
o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituic8io Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacdo se aplica também
aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia
da Corte € no sentido de que € devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal
a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da referida Carta da Republica,
notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo provido. (RE 895070
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Destafeita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado,
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permanecendo a maxima de que onde ha a mesma razdo, hd o mesmo direito, sendo,
outrossim, necessaria como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicéo Federal, a
Responsabilizacdo da Administracéo que promoveu a contratacdo sem observancia dos
ditames legais,

Portanto, patente o direito dos recorridos de perceber os valores relativos ao FGTS. Todavia,
a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depdsito do referido fundo ndo lhes é
devida, uma vez que a dissolugdo do contrato ndo se deu por vontade prépria da
Administracdo Publica, mas por necessidade de se adequar aos ditames constitucionais.
N&o obstante, convém ressaltar que o prazo prescricional aplicavel, nesses casos, € aquele
previsto para as pretensdes contra a Fazenda Publica e, por se tratar de matéria de ordem
publica, deve ser analisado de oficio, em gqualquer tempo e grau de jurisdicao.

Da mesma forma, o colendo STJ também tem entendido que o prazo aplicavel é o

guinquenal, nos termos do Decreto n® 20.910/32. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ.
INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E invidvel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisfo impugnada.
Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos (REsp 1.107.970/PE,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANGA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser horma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda PUblica é de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A acéo de cobranca do crédito
previdenciario contra a Fazenda Piblica esta sujeita a prescricdo quinqlienal estabelecida no Decreto n. 20.910,
de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Se¢@o/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Caimon, DJ de 10.3.2003), em relacéo a cobranca de contribui¢do previdenciaria
contra a Fazenda Piblica.

3. Recurso especia provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifos).

E importante anotar que a situagcdo em questdo |evanta assunto que, para aém de polémico,
pbe em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por préticas contrérias aos
principios juridico-administrativos e morais por parte da Administracdo Publica que, sob a
justificativa da imperiosa hecessidade do servico, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vincul os sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificagdo profissional e, de outro lado, percebe-se a evolugdo
dos 6rgdos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento
intelectual e politico da sociedade que, cada vez mais, se ople a préticas desse jaez.
Conclui-se, portanto, que os servidores contratados pela Administracéo
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Publica sem passar pelo crivo do concurso publico, malgrado estejam em desacordo com o
art. 37, 82°, da Constituicdo da Republica, ndo podem ter o direito ao recebimento dos
depdsitos do FGTS negado.

APELACAO DO ESTADO DO PARA

MERITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, I, estabelece os
principios que os Entes Federativos devem obrigatoriamente obedecer, bem como dispde a
necessidade de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos para
ainvestidura em cargo ou emprego publico. Veamos.

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

I(I -)a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracao;

Assim, aadministracdo publica, ao permitir prorrogacéo do contrato de trabalho por tempo
superior ao previsto, admite a investidura do cargo publico sem a aprovacdo prévia em
concurso publico, violando diretamente ao disposto no artigo supramencionado, atentando
contra a moralidade publica. Destarte, a nulidade do contrato é medida que se impde, ndo
havendo o que se falar em reforma neste capitulo da sentenca.

Conforme os autos, o juizo de primeiro grau condenou o apelante ao pagamento 13.° salario
proporcional cal culados proporcionalmente ao tempo da demisséo das autoras. Entretanto,
devido ao entendimento recente firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 596478-7/RR, assiste razéo ao apelante, devendo ser excluidos os

referidos direitos trabalhistas. Vejamos o julgamento do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATA(;AO
TEMPORARIA. RELACAO DE CARATER JURIDICO-ADMINISTRATIVO. SUJEICAO AS REGRAS DE
DIREITO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. DECISAO Vistos. Cuida-se de recurso especial
interposto por NATALIA DE SOUZA ANDRADE, com fundamento no art. 105, |11, a, da Constituicio
Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado (fl. 217, e-STJ):
"APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DO DIREITO AO RECEBIMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS, EXCETO SALDO DE VENCIMENTO. FGTS. REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA
NOS AUTOS DO RE 596478-7/RR. INAPLICABILIDADE. VERBA ESTRANHA A RELA(;AO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que a contratac&o temporaria ndo pode ter
por objeto a selecdo ou recrutamento de pessoal para atividades ordinérias ou permanentes do 6rgdo publico,
porquanto a norma inserta no artigo 37, IX, da Constitui¢do da Republica, trata de hipoteses andbmalas, de
excecdo, ndo podendo se tornar prética comum na Administracdo Publica, pena de ofensa ao principio do
concurso publico. 2. Sdo nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o escopo de
admitir servidor para exercicio de fun¢do de cardter permanente. 3. Sendo os contratos nulos de pleno direito,
deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com exce¢éo do saldo de vencimento, nos termos do
disposto no artigo 37, § 2°, da Constitui¢cdo da Republica. 4. Ainda que se adote entendimento no sentido de
que referidos contratos, embora nulos, geram alguns efeitos juridicos, a parte autora ndo faz jus ao recebimento
de indenizagdo pelo ndo recolhimento do FGTS e multa de 40% (quarenta por cento), por tratar-se de verba
estranha a relacéo de Direito Administrativo. (...) DO DIREITO AO FGTS Com efeito, o
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entendimento manifestado no acordéo estadual ndo merece reparos. |sso porque o direito ao FGTS nédo é
garantido ao servidor publico admitido por contrato tempordrio excepcional, mas apenas para o trabalho
oriundo de investidura em cargo ou emprego publico, posteriormente anulado por descumprimento do
principio do concurso publico insculpido no art. 37, § 2°, da CRFB/88. Desse modo, ndo hafalar em direito aos
respectivos depositos. 2. A controvérsia foi solvida pelo acérdao recorrido com esteio em fundamento
constitucional (art. 37, IX da CF/88)a luz da excepcional possibilidade de contratacdo temporéria de
Servidores para atender o interesse publico; no contexto, revela-se impropria a insurgéncia veiculada em
Recurso Especial, nos termos do art. 105, inciso Il da Constituicdo Federal (...)Ante o exposto, com
fundamento no artigo 557, caput, do CPC, nego provimento ao recurso especial.

(STJ- REsp: 1485297 MG 2014/0252133-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Publicacéo:
DJ 04/02/2015)

Sendo assim, de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, os casos de
contratacéo, como no caso em tela, sdo nulos de pleno direito, ou segja, ndo geram efeitos ao
trabalhador em relacdo as verbas trabal histas. Todavia, por ser uma hipétese anbmala, em
gue a Administracdo Publica viola o principio do concurso publico, ndo pode se tornar uma
pratica comum, de modo que sdo devidos ao servidor o saldo salério e 0 pagamento do
FGTS, sem a multa de 40% (quarenta por cento).

Deste modo, a exclusdo dos valores deferidos atitulo de 13° € medida que se impde, eis que
os apelados ndo fazem jus.

Honoréarios Advocaticios

Vé-se que o Juizo de 1° grau arbitrou os honorérios advocaticios no valor de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais).

Naforma do artigo 85, §8°, do novo CPC, os honorérios advocaticios, nas causas em que for
inestimavel ou irrisorio o proveito econdémico, ou, ainda, quando o valor da causa for muito
baixo, sdo fixados de acordo com a apreciacdo equitativa do Juiz.

Assim, tendo em vista o grau de zelo do profissional, o lugar de prestagdo do servico, a
natureza e importancia da causa, arbitro os honoréarios advocaticios no valor de R$500,00
(quinhentos reais), com base no 88° do art. 85 do CPC, conforme entendimento desta
Egrégia Turma.

Ademais, em inUmeros feitos dessa natureza, julgados perante esta Egrégia Turma, tem-se
seguido o referido entendimento.

CUSTAS PROCESSUAIS

O apelante requer a reforma da sentenca, a fim de excluir a condenacéo do Estado ao
pagamento de custas processuais. Neste sentido, o art. 15 da Lei Estadual n° 5.738/93,

dispde que ndo incide custas e emolumentos quando a Fazenda Publica for sucumbente.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA - SERVIDOR TEMPORARIO.
RENOVACOES CONTRATUAIS SUCESSIVAS. NULIDADE. PERCEPCAO DE VERBAS DE FGTS POR
OCASIAO DO DISTRATO. PRECEDENTES DO STF ? CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO DA
FAZENDA PUBLICA - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. FIXAGCAO DA BASE DE
CALCULO E TERMO INICIAL. HONORARIOS. 1. O direito & percepcéo de verbas de FGTS, reconhecido
pelo julgado no RExt. n® 596.478/RR aos empregados publicos, cujos contratos foram ceifados pela nulidade
dado a renovag8es sucessivas, a mingua de concurso publico, também se aplica aos servidores temporarios,
nas mesmas condicdes. Precedente do STF, no exame do RE n° 895.070/RN, que consolidou a discussdo. 2. A
fazenda publica € isenta do pagamento de custas processuais, naforma do disposto na alinea ?g?, do art. 15, da
lei estadual n°5.738/93(...) 6. Reexame necessario e apelacdo conhecidos. Apelacdo desprovida. Sentenca
alterada em Reexame.

(2017.00885450-06, 171.591, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-15) ,
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JUROS E CORRECAO MONETARIA

Quanto aos juros e correcdo monetaria, observo que foi determinado aincidéncia de juros de
0,5% (caderneta poupanca — Art. 1-F da Lei 9.494/97) contados a partir da data em que
efetuada a citac8o, nos termos do art. 219 do CPC, além de correcdo monetéria, calculada
com base no IPCA, incidente desde o evento lesivo, vale dizer, do pagamento devido n&o
realizado.

Esclareco, inicialmente, que a matéria atinente a corregdo e juros nas condenacfes impostas
a Fazenda Publica foi alterada com a edicdo da Lei n° 11.960, em 30/06/2009, que alterou
redacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, o qual passou ter a seguinte redacao, in verbis:
Art. 1°-F. Nas condenages impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera aincidéncia uma Unicavez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

A partir de entdo, a referida matéria passou a dispor que nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente da sua natureza e para fins de atualizagdo monetéria,
remuneracéo do capital e compensacao de mora, haveria aincidéncia, uma Unicavez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanca.

O Supremo Tribunal Federal, porém, no julgamento da ADI 4.357/DF (Rel. Ministro
AYRES BRITTO, TRIBUNAL PLENO, ata de julgamento publicada no DJe em
02/04/2013), declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.

Por conseguinte, declarada a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 1°-F da
Lei n°®9.494/97 naredacdo que foi conferida pela Lei n° 11.960/2009, se aplica o sistema
hibrido, sendo assim, a atualizacdo monetéria ocorrera pelo IPCA desde a data de
vencimento de cada parcela, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
acdo. Os juros de mora, nas acoes cuja citacdo tenha ocorrido em data posterior a
30/06/2009, ocorrem segundo os indices oficiais de remuneracdo basica e juros da caderneta
de poupanca.

Em reforco deste entendimento, transcrevo os seguintes arestos do colendo Superior
Tribunal de Justica: ] ) )
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REDAGAO DA LEI 11.960/09. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
SOBRE A MATERIA. 1. As normas que dispdem sobre 0s juros moratdrios e corregdo monetaria devidos pela
Fazenda Publica possuem natureza instrumental, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso.
2. A partir de 30/6/2009 os juros de mora corresponderdo aos indices oficiais de remuneracéo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacéo dada pela Lei
11.960/09. 3. No que se refere a correcdo monetaria de verbas remunerat6rias devidas a servidores publicos,
impde-se 0 afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declarago de inconstitucionalidade
parcial, proferidada ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete ainflagdo no
periodo. 4, 5 e 6-Omissis. (AgRg no REsp 1448893/PR; Relator: Ministro Og Fernandes; J. 16/10/2014; P. DJe
20/11/2014). )

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FAZENDA
PUBLICA. CONDENAGAO. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS. NOVA REDAGAO
CONFERIDA AO ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997 PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. INCIDENCIA
SOBRE AS ACOES EM ANDAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL, NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.205.946/SP.
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DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA
LEI N° 11.960/2009, RELATIVAMENTE AOS CRITERIOS DE CORREGAO MONETARIA.
DISPOSITIVO QUE PERMANECE EFICAZ EM RELACAO AOS JUROS, EXCETO NAS DiVIDAS DE
NATUREZA TRIBUTARIA, CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO RESP N° 1.270.439/PR. INDICE DE ATUALIZAGCAO APLICAVEL A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.960/2009: IPCA. OMISSOES CONFIGURADAS. 1. Nos termos da nova redaczo
conferida ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997 pela Lei n° 11.960/2009, nas condenagdes impostas a Fazenda
Plblica para pagamento de verbas remuneratérias, incidirdo, relativamente aos juros moratérios, 0s mesmos
critérios aplicados a caderneta de poupanca. Essa norma, haja vista natureza processual, tem incidéncia
também nas agdes cujo ajuizamento antecedeu o inicio da sua vigéncia, conforme decidido pela Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n°® 1.205.946/SP. 2, 3e 4 —
Omissis. (EDcl no REsp 1066058/PR; Relator: Ministro Marco Aurélio Belizze; J. 20/08/2013; P. DJe
27/08/2013)

Sendo assim, a sentenca deve ser mantida quanto a incidéncia de juros de 0,5% (meio por
cento) am, ou seja, com base no indice oficial de remuneracdo béasica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do artigo 1°-F da Lei 11.960/09, a partir da
citacdo valida, mantendo a base do IPCA para as correcfes, tomando por base a data de cada
parcela devida e ndo paga ao recorrente, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao
gjuizamento da acéo.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conhego dos recursos de APELACAO e

DOU PROVIMENTO ao recurso interposto por Ursula Da Silva Alexandrino, Aniely
Cristina Barros Bezerra, Joao Marques De Oliveira, Antonia Cunha De Oliveira E Maria De
Jesus Santana Correa, a fim de reconhecer o direito das apelantes em receberem os valores
referentes aos depdsitos de FGTS, respeitada a prescricdo quinquenal, nos termos da
fundamentac&o.

DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pelo ESTADO DO PARA, para
excluir os valores deferidos a titulo de 13° proporcional, bem como para minorar 0s
honorarios advocaticios, fixando-os no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), e ainda, para
excluir a condenagéo do Estado ao pagamento de custas processuais, mantendo os demais
termos da sentenca.

Em sede de Reexame Necessario, sentenca alterada.

E como voto.

Belém, 17 de julho de 2017

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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