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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

APELACAO CIVEL — N°. 0006478-95.2009.8.14.0051

COMARCA: SANTAREM/PA.

APELANTE(S): ESTADO DO PARA.

ADVOGADO(A)(S): JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO — OAB/PA 5.962.
APELADO(A)(S): FRANCISCA COELHO MIRANDA.

ADVOGADO(A)(S): ANDERSON DE OLIVEIRA SAMPAIO — OAB/PA 14.516
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA

APELACAO CIVEL. FGTS. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO. ART. 543-B, §3° DO CPC/73.
JUiZO DE RETRATACAO DO COLEGIADO. IMPOSSIBILIDADE. INCOMPATIBILIDADE PARCIAL. VERBAS
PREVIDENCIARIAS. CAPITULO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. IMPUGNACAO ESPECIFICA.
INOCORRENCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA DO PEDIDO. MANUTENCAO PARCIAL DA DECISAO
COLEGIADA. INCOMPATIBILIDADE COM PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARE N°.
709.212/DF. RATIO DECIDENDI. ADEQUACAO. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
ART. 7°, XXIX, DA CF. APELACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E IMPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam 0s
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do
Par& por unanimidade em CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO E NEGAR-LHER
PROVIMENTO, mantendo a condenacéo ao depdsito de FGTS em favor da apelada e demais verbas
determinadas no acordao n°. 125.119, observando-se, porém, o prazo prescricional quinquenal do art.
7°, XX1X, da Constituicdo Federal.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Desa. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento - Presidente e Desa. Nadja Nara Cobra Meda.

Plenério 22 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 13 (treze) dias do
més de julho do ano de dois mil e dezesseis (2017).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de readequac&o de julgamento de APELACAO CIVEL interposta perante este E. Tribunal
de Justica pelo ESTADO DO PARA, nos autos da Ac¢&o de Cobranca de FGTS (Processo n°.
0006478-95.2009.8.14.0051) proposta por FRANCISCA COELHO DE MIRANDA.

O Estado do Pard, as fls. 224/236 e 237/248, interp0s, respectivamente, recurso especial e recurso
extraordinério em face do acordao n°. 125.119 (fls. 220/222-v) oriundo da antiga 3% Camara Civel
Isolada.

No especial, sustentou, em suma: i) a ndo aplicagdo de prescri¢do trintenaria, determinada no
acordao vergastado, pugnando pela prescri¢do quinquenal, na forma do art. 1° do Decreto n°.
20.910/1932; ii) ando aplicacdo do entendimento firmado no REsp n°. 1.110.848, porquanto naguele
caso havia prévio deposito de FGTS em conta vinculada ao servidor; iii) a plena constitucionalidade
e legalidade da contratac@o temporéria da servidora apelada, considerando a legislagdo estadual
complementar; e, iv) aimpossibilidade de producéo de efeitos do ato declarado nulo, ou sgja, a
declarag&o de nulidade do contrato por tempo determinado impediria o reconhecimento do direito ao
recolhimento da verba fundiaria.

No extraordinario, alegou: i) que o precedente decorrente do RE n°. 596.478 é inservivel para a
hipoétese dos autos, dada a natureza juridico-administrativo dos contratos temporarios firmados no

Forum de: BELEM Email:
Endereco:

CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LR R AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00064789520098140051
& BELEM , DR RARVEAN O
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170299018613

ACORDAO - DOC: 20170299018613 N° 178044

ambito do Estado do Para, bem como que o referido acérddo deste julgado ainda ndo havia sido
publicado oficialmente; ii) repetidamente, a plena constitucionalidade e legalidade da contratacéo
temporéria da servidora apelada, considerando a legislacdo estadual complementar; e, iii)
novamente, a impossibilidade de producdo de efeitos do ato declarado nulo.

Os recursos excepcionais foram submetidos a analise da Coordenadoria de Recursos Extraordinarios
e Especiais deste Tribunal, setor de assessoramento da Presidéncia do TJE/PA, sendo que, na
gualidade de Presidente do Tribunal de Justica, as fls. 259/262, proferi decisdo no sentido de
determinar que o acérdéo recorrido fosse revisto por este colegiado para fins de adequacao a
orientacdo dos Tribunais Superiores, na forma do art. 543-B, 8§ 3° do CPC/73.

De acordo com a Presidéncia deste E. Tribunal, o descompasso do acordao consiste: i) na
condenacdo do recorrente ao pagamento de outras verbas além do recolhimento de FGTS e do saldo
de salério; e, ii) na aplicacdo do prazo prescricional trintenério, considerando prevalecer na
jurisprudéncia o entendimento de que o prazo prescricional aplicado para cobrancade FGTS éde 5
(cinco) anos.

Tendo em vista o principio da colegialidade e considerando que acordédo n°.125.119 foi julgado por
maioria pelo colegiado, apresento o processo para reexame do julgamento, em atencéo ao disposto
no art. 1.040, inciso |1, do Cdédigo de Processo Civil.

E o relatorio.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Belém/PA, 29 de junho de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator

VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: APELACAO CIVEL. FGTS. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO. ART. 543-
B, §3° DO CPC/73. JUiZO DE RETRATACAO DO COLEGIADO. IMPOSSIBILIDADE.
INCOMPATIBILIDADE PARCIAL. VERBAS PREVIDENCIARIAS. CAPITULO DO ACORDAO NAO
IMPUGNADO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. IMPUGNACAO ESPECIFICA. INOCORRENCIA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO PEDIDO. MANUTENCAO PARCIAL DA DECISAO COLEGIADA.
INCOMPATIBILIDADE COM PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARE N°.
709.212/DF. RATIO DECIDENDI. ADEQUACAO. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CF. APELACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E IMPROVIDA.

Cabe ressaltar por primeiro que néo se trata propriamente de julgamento do recurso de apelacao
manejado pelo Estado do Pard, mas tdo somente de reexame de acordao para fins de adequagéo ao
entendimento firmado em precedentes do Supremo Tribunal Federal, formados no julgamento do RE
596.478-RR e do ARE n°. 709.212-DF.

i) Condenagdo do Recorrente em verbas trabal histas além do FGTS e do Saldo de Salério (RE n°.
596.478-RR)

O regresso do recurso decorreu primeiro da aparente incompatibilidade do acérddo vergastado com o
precedente do Supremo Tribunal Federal relativo ao reconhecimento do direito de recolhimento de
FGTS e pagamento de saldo de salario ao ex-servidor temporario cujo subjacente contrato por tempo
determinado foi declarado nulo.

Todavia, antes de analisar o0 mérito da necessidade de adequacdo do acérddo rechacado ao
entendimento fixado no recurso extraordinério paradigma, € necessario que se observe, a luz dos
principios processuais, a estreiteza daimpugnagéo veiculada tanto no recurso extraordindrio quanto
No recurso especial ora interpostos contra o referido acérddo n°. 125.119.

A decisdo emanada da Presidéncia verificou em alguma medida a existéncia de incompatibilidade
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parcial entre o acérddo desta Camara e o recurso extraordinario referido, considerando que este
precedente ndo chegou ao ponto de determinar em prol dos servidores temporérios 0 necessario
recolhimento de verbas previdenciarias ao INSS, pretensdo, porém, que restou garantida no acérdao
porquanto manteve a decisdo monocratica nesse sentido.

No entanto, da impugnacéo recursal manejada através do presente recurso extraordinario (fls.
237/248) (e do recurso especial de fls. 224/236) verifica-se que capitulo do acérdao que determinou
o recolhimento da verba previdenciaria ao INSS ndo € objeto da pretensdo reformatoria recursal
excepcional, vale dizer, o deferimento de recolhimento de verba previdenciaria ndo foi efetivamente
impugnado pelo recorrente nos recursos direcionados aos tribunais superiores, de sorte que ndo se
trata de matéria objeto do recurso, 0 que impede a andlise objetiva dessa verba, conforme art. 141 do
Cadigo de Processo Civil.

De se ver que 0s recursos extraordinério e especial buscam tdo somente que 0 acorddo recorrido seja
reformado no tocante ao reconhecimento do direito ao depésito de FGTS, tanto é verdade que o
pedido recursal veiculado descreve: Em face de todo o exposto, 0o ESTADO DO PARA espera e
requer que, uma vez admitido e processado, seja provido o presente recurso, para reforma da v.
decisdo ‘aquo’, que reconheceu direito a FGTS, por violagdo frontal ao texto constitucional, por ser
medida de direito.

Portanto, ainda que o acérdao ndo se amolde estritamente ao precedente da Corte Suprema, pois
concedeu também o recolhimento de verba previdenciaria, ndo é cabivel nova decisao deste 6rgao
fraciondrio arespeito, na medida em que o efeito devolutivo dos recursos extraordinario e especial
ndo chegou a lhe afetar.

Eventual admisséo da reandlise da matéria implicaria possibilitar exame de objeto que ndo integra a
pretensdo recursal e indevida violag&o ao disposto no art. 293 do CPC/73, aplicavel a época da
interposicdo do recurso. O capitulo do acordao esta alcancado pela preclusdo, inclusive de natureza
pro judicato.

Assim, quanto a condenacdo de verbas previdenciarias, descabe reexaminar o acordéo, posto ndo
haver impugnacéo recursal.

i) Aplicacdo da Prescrig8o trintenaria (ARE n°. 709.2012)

O outro ponto diz respeito a necessidade de reexame para fins de alinhamento ao entendimento
firmado em precedente paradigmatico do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica no tocante ao prazo prescricional para a cobranca da verba de FGTS de
servidores publicos temporérios que tiveram seus contratos declarados nul os.

No ac6rdao n°.125.119, agorarevisado, constou a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM APELACAO. ACAO DE COBRANCA FGTS.
SERVIDOR TEMPORARIO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. SUMULA 210, DO STJ. - A ex-servidora
temporéria tem direito ao depdésito do FGTS, relativo ao periodo em que seu contrato foi declarado nulo.
Precedente do STJ julgado em sistema de recurso repetitivo (REsp 1110848/RN). - Apelo da ex-servidora
provido, parareformar a sentenca a quo, no sentido de afastar a prescri¢cdo quinquenal, por forca do verbete da
Stimula 210, do STJ e REsp 1112520/PE, julgado em sistema de recurso repetitivo. - Decisao monocratica
mantida. Agravo Interno improvido. Destaquel

Vé&-se gque, por ocasido do julgamento originario da presente apelacdo, a entdo 32 Camara Civel
Isolada deste E. Tribunal entendeu por bem aplicar a prescricdo trintenaria para a cobrancga judicial
da contribuicdo ao FGTS da apelada, em observancia ao que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE n°. 709.212/DF, submetido ao sistema de repercussao geral.
Ocorreu, contudo, que, ao realizar o juizo de admissibilidade dos recursos especial e extraordinario
interpostos contra 0 mencionado acorddo, a Presidéncia deste Tribunal de Justi¢a o considerou em
aparente divergéncia de entendimento com aquilo que foi decidido no recurso extraordindrio
mencionado. Em outras palavras: em sede de analise de admissibilidade de recurso extraordinario
interposto, entendeu-se que 0 acorddo que ora se discute ndo havia se balizado pela orientagéo do
precedente do Supremo Tribunal Federal e de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
precisamente no ponto em que aplicou a prescricdo trintenéria, ensejando, dessa forma, o regresso
dos autos a este colegiado parajuizo de adequacéo.

Este € 0 panorama processua que ora se apresenta.

Narealidade, o caso dos autos exple a existéncia de divergéncia jurisprudencial — presente
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também nesta 22 Turma de Direito Publico — acerca da regra de direito aplicavel na definicéo da
prescricdo da acdo de cobranca de contribuicdo ao FGTS decorrente de contratos temporarios
declarados nulos.

Hé posicdo jurisprudencial que, mesmo analisando casos de cobranca de contribuicdo ao FGTS de
contratos de servidores temporérios frente a Fazenda Publica, aplicam o entendimento definido no
recurso paradigma do Supremo Tribunal Federal (ARE n°. 709.212/DF), inclusive respeitando o
aspecto da modulacdo dos efeitos.

Uma segunda posi¢éo considera que, tendo em vista se tratar de direito — recolhimento ao FGTS —
pleiteado contra a Fazenda Publica, deve-se aplicar a literal disposi¢do do art. 1°, do Decreto n°.
20.910/1932, que prevé o prazo quinquenal para determinacdo da prescricao.

Parailustrar tal divergénciajurisprudencial colacionam-se o0s arrestos abaixo:

12 Posic¢éo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS.

1. O Superior Tribunal de Justica realinhou sua jurisprudéncia para acompanhar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que, apos o reconhecimento da constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8.036/90 sob o
regime da repercussdo geral (RE 596.478/RR, Rel. Para acorddao Min. Dias Toffoli, DJe de 28.02.2013),
reconheceu serem "extensiveis aos servidores contratados por prazo determinado (CF, art. 37, inciso IX) os
direitos sociais previstos no art. 7° da Carta Politica, inclusive o FGTS, desde que ocorram sucessivas
renovagdes do contrato (RE-AgR 752.206/MG, Rel. Min. Celso de Méello, DJe de 29.10.2013). 2. Ressalte-se
gue o STJ ja havia adotado entendimento semelhante no julgamento do REsp 1110848/RN, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 3/8/2009, submetido ao rito do art. 543-C do CPC. 3. O termo inicia da
prescricdo deve observar o disposto no julgamento do ARE 709.212, em repercussdo geral, qual seja, "para
aqueles cujo termo inicial da prescricdo ocorra apés a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, 0
prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos em que o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se 0
gue ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisdo” (ARE 709212,
Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, Ac6rdao Eletrdnico Repercussao
Geral - mérito DJe-032 Divulg 18-02-2015 Public 19-02-2015). 4. Recurso Especial provido.

(REsp 1.606.616/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 09/09/2016)

EMENTA APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
MODULA(;AO TEMPORAL. RECURSO EXTRAORDINARIO 709.212/DF (Tema 608). SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 19-A, DA LEI 8.036/1990. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 596.478/RR-RG (TEMA 191). RECURSO EXTRAORDINARIO N° 705.140/RS-
RG (TEMA 308). APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO. 1. No caso concreto o prazo prescriciona ja
estava em curso quando o STF julgou o ARE n° 709.212/DF (13.11.2014). Desta forma, considerando a
modulagdo procedida naguele julgado o prazo prescricional aplicavel a espécie € de 05 anos consoante art. 7°,
XXIX, daCF/88. 2. Nojulgamento do ARE n° 960.708, interposto pelo Estado do Para, a Segunda Turmado
STF confirmou o entendimento de que o prolongamento da contratacdo temporéria, em razéo de sucessivas
renovacOes, descaracteriza o contelido juridico do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, gerando como
consequéncia a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Carta de Direitos, especialmente o FGTS,
conforme j& havia manifestado o Plenario da Excelsa Corte no RE 596.478/RR (Tema 191) e no RE
705.140/RS (Tema 308). 3. Mantida a sentenca quanto ao FGTS. 4. Em reexame, sentenca modificada para,
conforme REsp n° 1.270.439/PR, juros moratdrios sejam cal culados com base no indice oficial de remuneragdo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacéo da Le 11.960/09, e correcdo monetéria atualizada pelo IPCA, bem como, os honorarios advocaticios
sejam compensados, haja vista, sucumbéncia reciproca nos termos do art. 21 do CPC/1973. 5. Recurso
conhecido e negado provimento.

(TIPA, Acorddo ne. 170.890, Rel. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, Orgdo Julgador 22 Turma de Direito
Pdblico, Julgado em 2017-02-23, publicado em 2017-02-24)

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO. FGTS DE SERVIDOR TEMPORARIO.
INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DO CONTRATO, SEJA ELE CELETISTA OU
ADMINISTRATIVO, FOI RECONHECIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL O DIREITO AOS
DEPOSITOS DE FGTS, NA FORMA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. APLICACAO DE
ENTENDIMENTO EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
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CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. 1. Da Prescri¢do. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 709212, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a
fim de reconhecer o prazo prescricional quinquenal do FGTS em relagdo a Administragdo Publica, modulando
seus efeitos. Para agueles cujo termo inicial da prescrigcéo ocorra apés a data do presente julgamento, aplica-se,
desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para 0s casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em
curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta deciséo.
Para aqueles cujo termo inicial da prescricdo ocorra apés a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo,
0 prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se
0 que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 05 anos, a partir desta decisao. No presente
caso, como a apelada foi contrata em 02/03/1992 e demitida em 01.05.2009 (fato ndo contestado), tendo
gjuizado a presente demanda em 06/09/2009 (fI.01), a prescricdo a ser aplicada é quinquenal. 2. O Supremo
Tribunal Federal pacificou o entendimento, no RE com repercussdo geral, sob n. 596478/RR e recente (ARE
960.708/PA), de que o art. 19-A da Lei 8.036/90 € constitucional e deve ser aplicado, de modo que ainda que
ocorra a declaragdo de nulidade do contrato de trabalho em razéo da ocupagéo de cargo publico sem prévia
aprovagao em concurso publico, consoante dispde o art. 37, |1 da CF, subsiste para a Administragéo Piblica o
dever de depdsito do FGTS ao servidor, independente da natureza de seu contrato se celetista ou
administrativo. 3. Dos juros e da correcdo monetaria. Aplicabilidade do artigo 1°-F da lei 9.494/97, com
redacdo dada pela lei 11.960/09, nos termos das simulas 43 e 54 do STJ. 4. Honoré&rios advocaticios.
Manutencdo do valor fixado em decisdo monocrética, nos termos do artigo 85, 83° do CPC. 5. Recurso
conhecido e improvido. Unanimidade.

(TIPA, Acorddo ne. 175.415, Rel. Diracy Nunes Alves, Orgéo Julgador 22 Turma de Direito Plblico, Julgado
em 2017-05-11, publicado em ndo informado)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELA(;AO CIVEL. FGTS. DIREITO AO RECEBIMENTO. A
NULIDADE DA CONTRATACAO NAO OBSTA O PAGAMENTO DAS VERBAS SALARIAIS
VENCIDAS E NAO PAGAS. FGTS DE SERVIDOR TEMPORARIO. INDEPENDENTEMENTE DA
NATUREZA DO CONTRATO, SEJA ELE CELETISTA OU ADMINISTRATIVO, FOI RECONHECIDO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL O DIREITO AOS DEPOSITOS DE FGTS, NA FORMA DO
ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. APLICACAO DE ENTENDIMENTO EM REPERCUSSAO GERAL
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO E APELACAO.
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS. 1- A discussdo de mérito cinge-se a possibilidade de
condenacdo ao pagamento dos depdésitos de FGTS a servidor publico contratado de forma temporaria; 2- O
STF assentou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida
Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. 3- O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 709212, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a
fim de reconhecer o prazo prescricional quinquenal do FGTS em relagdo a Administragdo Publica, modulando
seus efeitos. Deste modo, como a apelada foi contratada em 01.07.2004 e demitida em 01.10.2007, tendo
gjuizado a presente demanda em 13.11.2007 (fl. 01). Deste modo, a prescricao é de 05 (cinco) anos. 4- Quanto
ao julgamento Extra Petita, entendo que merece amparo. Logo, em virtude dos limites da lide, ndo poderia o
digno julgador deferir o pagamento de verbas ndo pedidas na inicial: a) 13° salario; b) férias (inclusive
proporcionais). Nos termos dos artigos 128 e 460, ambos do C.P.C., deve 0 Juizo, ao prestar ajurisdicao, ater-
deste reexame necessario, merece parcial reforma, a fim de que seja decotada a parcela extra petita, relativa a
condenacdo do réu ao pagamento de parcelas do 13° salario e férias e a aplicacdo da prescricdo quinquenal. 6-
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO E APELACAO. CONHECIDOS E PARCIALMENTE
PROVIDOS.

(TIPA, Acorddo n°. 170.966, Rel. Nadja Nara Cobra Meda, Orgdo Julgador 22 Turma De Direito Publico,
Julgado em 2017-02-23, publicado em 2017-02-24)

22 Posicéo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS. PRESCRICAO. DEMANDA AJUIZADA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NO DECRETO 20.910/32.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei
geral, de modo que o prazo prescricional referente a cobranca de débito relativo ao FGTS em desfavor da
Fazenda Publica é quingquenal. 2. Precedentes: AgRg no ARESp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014; REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009. Agravo regimental improvido.
(AgRg no AgRg no REsp 1539078/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ.
INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E invidvel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisio impugnada.
Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica. 2. "O Decreto 20.910/32, por ser norma especial,
prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em
face da Fazenda Publica € de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJe 10/12/2009). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/03/2014, DJe 02/04/2014)

EMENTA: APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
DE TRABALHO IRREGULAR. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA.
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO RECEBIMENTO DE PARCELAS DE FGTS. LIMITACAO, DE
OFICIO, AO QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA ACAO. PRECEDENTES DO STF E STJ.
RECURSO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal adotou o
entendimento de que é cabivel o pagamento de FGTS aos contratos irregulares, 0 que ocorreu, in casu,
limitados aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo, conforme Decreto n® 20.910/32. Uniformizacdo do
entendimento no Recurso Extraordinério n® 596478/RR. 1. As contratagcdes consideradas ilegitimas por
auséncia de realizacéo de concurso publico ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, exceto o
levantamento dos depdsitos ef etuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, nos termos do art.
19-A daLei 8.036/90, o que também se aplica aos casos de nulidade decorrente da contratagdo temporéria. 2.
A unanimidade, recurso do Municipio de S&o Geraldo do Araguaia parcialmente provido, nos termos do voto
do Relator apenas para reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo quinquenal.

(TIPA, Acorddo ne. 165.899, Rel. Luiz Gonzaga da Costa Neto, Orgo Julgador 22 Turma de Direito Plblico,
Julgado em 2016-09-29, Publicado em 2017-03-07)

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO REJEITADA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO
RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEM PORARIO.
PRESCRI(;AO QUINQUENAL. SUCUMBENCIA RECIPROCA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO | - O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos
temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o qual mesmo
qguando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servigos prestados. |1 - Segundo a Corte Constitucional é devida a extensdo dos diretos sociais
previstos no art. 7° da Constituicdo Federal ao servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso IX, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado. 111 - O
prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos,
pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. 1V - Recurso conhecido e
improvido.

(TIPA, Acorddo ne. 174.475, Rel. Rosileide Maria da Costa Cunha, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito
Pablico, Julgado em 2017-03-27, publicado em 2017-05-10)

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR TEMPORARIO. RENOVACOES
CONTRATUAIS SUCESSIVAS. NULIDADE. PERCEPCAO DE VERBAS DE FGTS POR OCASIAO DO
DISTRATO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF - LIMITACAO DE CREDITOS.
RECOLHIMENTO DE VERBAS PREVIDENCIARIAS - LEGITIMADO O INSS - COMPETENCIA
FEDERAL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA - FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. CUSTAS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS 1. O direito & percepcéo de verbas de FGTS, reconhecido pelo julgado no REXxt. n°
596.478/RR aos empregados publicos, cujos contratos foram ceifados pela nulidade dado a renovacdes
sucessivas, a mingua de concurso publico, também se aplica aos servidores temporérios, nas mesmas
condi¢Bes. Precedente do STF, no exame do RE n° 895.070/RN, que consolidou a discussdo. 2. Aplica-se a
prescricdo quinquenal nas agdes de cobranca de débitos de FGTS contra a Fazenda Publica. Prevaléncia do
Decreto n°® 20.910/32 sobre a regra geral, face sua especificidade legislativa. 3. O interesse processual do
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0 repasse de créditos previdenciérios, atrai a competéncia da Justica Federal para julgamento dos feitos dessa
natureza. Inteligénciado inciso I, do art. 109, da CF/88; 4. O célculo da corregdo monetéria deveré observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data a alteracdo da Lei n® 9.494/97, pela Lei n°
11.960/97, o INPC (porque previsto no texto original); b) navigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009 até
25/03/2015, o indice Oficial de Atualizacio Bésica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97,
na redacé@o da Lei n° 11.960/09; c) apos 25/03/2015, o IPCA-e (em atengao ao que deliberou o STF,
modulando os efeitos das ADIs n° 4.357 e n° 4.425). O marco temporal, para efeito de calculo sera a dataem
gue cada parcela deveria ter sido paga - dies a quo; 5- Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo
anterior a vigéncia da Lei n® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a
25/03/2015, com base na Remuneracdo Béasica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na
redacdo da Lei n° 11.960/09), e c) apds 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97),
com incidéncia a partir da efetiva citagdo valida do apelado, naformado art. 214, § 1°, do CPC/73; 6. Inversdo
do énus de sucumbéncia, ficando o apelado isento do pagamento de custas (alinea g, do art. 15, dalei estadual
n° 5.738/93). Honorarios advocaticios fixados no valor de R$500,00 (quinhentos reais), nos termos dos §83° e
4°, do art. 20, do CPC/73, devendo ser compensados, em virtude da sucumbéncia reciproca; 7. Apelacéo
conhecida e parcialmente provida.

(TIPA, Acoérddo ne. 171.576, Rel. Celia Regina de Lima Pinheiro, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito
Pdblico, Julgado em 2017-03-06, publicado em 2017-05-18)

EMENTA: APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
TEMPORARIO. PRORROGAGOES SUCESSIVAS DO CONTRATO. APELAGAO DO ESTADO DO
PARA. ALEGAGAO DE IMPOSSIBILIDADE DE DECLARAGCAO DE NULIDADE DA CONTRATAGAO
TEMPORARIA SOB PENA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. AFASTADA. CONTRATO NULO.
DIREITO AO FGTS. ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. ADIN 3.127. RE 596.478. RE 705.140.
APLICABILIDADE DOS PRECEDENTES DO STF E STJ. TESE DE DISTINCAO FATICA. AFASTADA.
O CASO EM ANALISE AMOLDA-SE PERFEITAMENTE AOS JULGADOS SUSCITADOS. APELACAO
CONHECIDA E NAO PROVIDA. APELACAO DA AUTORA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO
TRINTENARIA. INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO ART.1° DO
DECRETO N° 20.910/32. PRECEDENTES DO STJ E DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REEXAME NECESSARIO. ARTIGO 475 DO CPC/73.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO CONFORME O ART. 20, §4°, CPC/73. ISENCAO
DE CUSTAS PARA O ESTADO DO PARA. ARTIGO 15, ALINEA G, DA LEI ESTADUAL 5.738/93.
REEXAME CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIMIDADE. 1. Apelacdo do Estado do
Pard. Alegacdo de impossibilidade, em sede de segundo grau, de declara¢éo de nulidade da contratacédo
temporéria, sob pena de julgamento extra petita. Afastada. A autora requereu expressamente a nulidade da
contratacdo tempordria (fl. 09), bem como, apresentou documentos suficientes para a instrucéo do feito (fls.
12/16). Ademais, 0 apelante ndo se atentou ao fato de que o Juizo de primeiro grau ja declarou a nulidade da
referida contratacdo. 2. O STF, no julgamento do RE 596.478, reconheceu o direito ao depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador quando o contrato com a Administragdo Publica for
declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico. Entendimento que se aplicaigua mente
aos servidores temporarios, conforme ARE 867.655, com repercussdo geral reconhecida. 3. Em consonéancia
aos referidos paradigmas, o STF na ADI 3.127 declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/1990. Ademais, os Unicos efeitos juridicos decorrentes da declaracdo de nulidade do contrato com a
Administracdo sdo o direito ao saldo de salério e levantamento de FGTS, RE 705.140. 4. Tese de distin¢éo
fatica. Afastada. O caso em andlise amolda-se perfeitamente aos supracitados julgados. Assim, reconhecida a
nulidade da contratac@o temporéria da autora, de igual forma, deve ser reconhecido o direito a percepcéo do
FGTS. 5. Apelacéo do Estado conhecida e ndo provida. 6. Apelacdo da Autora. Inaplicabilidade da prescricdo
trintenaria. Incidéncia da prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32, por ser norma
especial que prevalece sobre a geral. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal. 7. Apelagdo da Autora
conhecida e ndo provida. 8. Reexame Necessario conhecido e parcialmente provido, parafixar os honorarios
advocaticios em R$ 500,00 (quinhentos reais), com fundamento no art. 20, 84° do CPC/73 e, determinar a
isencdo de custas para a Fazenda Publica, nos termos do art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93. 9. A
unanimidade.

(TIPA, Acorddo n°. 174.550, Rel. Maria Elvina Gemaque Taveira, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito
Pablico, Julgado em 2017-05-08, publicado em 2017-05-11)

A rigor, adivergéncia se concentra em termos mais qualitativos do que quantitativos, porque tanto a
norma constitucional (art. 7°, XXIX) quanto aregrainfralegal (art. 1° do Decreto n°. 20.910/32)
preveem idéntico prazo prescricional para a pretensdo, ou sgja, 5 (cinco) anos. Portanto, a discussao
se encerra na norma aplicavel ao caso dos autos, bem como seus efeitos.
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Em termos praticos: O ponto nevralgico consiste em adotar a regra de direito enunciada no
precedente do Supremo Tribunal Federal e, por conseguinte, na necessaria verificagdo do prazo
prescricional de acordo com a modulacéo dos efeitos determinado neste.

No ponto, adverte Luiz Guilherme Marinoni (in Precedentes Obrigatérios. 5 ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2016, p. 157): é vital saber usar o precedente, identificando-o como algo que,
ao mesmo tempo que orienta as pessoas e obriga os juizes, ndo imobiliza as relagbes sociais ou
impede ajurisdicdo de produzir um direito consentdneo com a realidade e como 0s novos tempos.
A tarefa pressupfe, dessa forma, respostas a trés questionamentos sucessivos: i) O ARE n°. 709.212-
DF constitui genuino precedente judicial? ii) Caracterizado como precedente, qual sua ratio
decidendi?iii) Partindo daratio decidendi e dos fatos do caso, a solucédo do precedente é aplicavel a
espécie dos autos?

Inobstante a direta relacdo com a tradicdo da common law, a realidade atual demonstra que os
precedentes judiciais representam também na familia da civil law preponderante fonte do direito.
N&o € incongruente raciocinar que os precedentes, apesar de sua natureza declarativa, concentram
hoje efeitos capazes de subsidiar imediatamente ainterpretacdo judicial. Na verdade, a existéncia de
regras escritas ndo afasta a possibilidade de se decidir conforme preceptivos decorrentes de
precedentes; igualmente, a ado¢do dos precedentes como formas de regulacéo de regras de direito
ndo impede a existéncia de sistemas juridicos com alguma codificacéo legislativa.

Nesse contexto, uma adverténcia € inteiramente vélida: as expressies precedente e jurisprudéncia
possuem definicao distinta, embora sgjam empregadas, indevida e correntemente, como sindnimas.
Com efeito, independente do critério escolhido — qualitativo ou quantitativo —, ha diferencas pontuais
entre os referidos termos, como bem aponta Michele Taruffo:

Ha, antes de tudo, uma distingéo de cardter — por assim dizer — quantitativo. Quando se fala do precedente, faz-
se geralmente referéncia a uma decisdo relativa a um caso particular, enquanto quando se fala da
jurisprudéncia faz-se, normalmente, referéncia a uma pluralidade frequentemente muito ampla de decisbes
relativas a varios e diversos casos concretos. A diferenca ndo € apenas de tipo semantico. O fato é que, nos
sistemas fundados tradicional e tipicamente no precedente, geralmente, a deciséo que se assume como
precedente € uma sO; no mais, poucas decisdes sucessivas vém citadas em apoio ao precedente. Deste modo, é
f&cil identificar qual decisdo reamente faz precedente. Em vez disso, hos sistemas — como 0 n0sSso — em que se
evoca a jurisprudéncia, faz-se referéncia geralmente a muitas decisfes. as vezes, séo dezenas ou até mesmo
centenas, embora nem todas venham expressamente citadas.

()

Além disso, como muitas vezes acontece, a quantidade condiciona a qualidade, o que leva a individuar uma
diferenca qualitativa entre o precedente e a jurisprudéncia.

O precedente fornece uma regra (universalizavel, como ja mencionado), que pode ser aplicada como um
critério para a decisdo no proximo caso concreto em fungdo da identidade ou — como ocorre normalmente — da
analogia entre os fatos do primeiro caso e os fatos do segundo caso. Naturalmente, a analogia dos dois casos
concretos ndo é dada in re ipsa e sera afirmada ou refutada pelo juiz do caso posterior, dependendo se ele
considerar preval ecentes os elementos de identidade ou os elementos de diferenca entre os fatos dos dois casos.
E, portanto, o juiz do caso posterior que determina se ha ou n&o o precedente e, ent&o, — por assim dizer —cria
o precedente. Além deste aspecto — sobre o qual tornarei em seguida — fica claro que a estrutura fundamental
do raciocinio que leva o juiz a aplicar o precedente ao préximo caso é baseada em uma andlise dos fatos. Se
esta andlise justifica a aplicagdo no segundo caso daratio decidendi aplicada no primeiro, o precedente é eficaz
e pode determinar a decisdo do segundo caso. Deve-se notar que, quando se verificam estas condicdes, um sd
precedente € suficiente para justificar a decisdo do caso sucessivo.

()

Aqui, portanto, visualiza-se uma primeira diferenca muito relevante: em regra, os textos que constituem a
nossa jurisprudéncia ndo incluem os fatos que foram objeto de decisdo, de modo que a aplicacéo da regra
formulada em uma decisdo anterior ndo é baseada na analogia dos fatos, mas na subsun¢do da fattispecie
sucessiva em uma regra geral. (Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de
Janeiro, a. 3, n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-gjurisprudencia/>. Data de
acesso 23.06.2017)

Como se vé, as diferencas conceituais de precedente e jurisprudéncia reclamam do intérprete do
direito uma posigéo critica quanto a forma de utilizacdo de cada um dos institutos em sede de
argumentacao juridica, mormente para fins de garantir a integridade, estabilidade e coeréncia do
sistema juridico.

As distingdes tém reflexo direto nafungo de cada um dosinstitutos, isto é, tanto o precedente
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guanto a jurisprudéncia realizam importantes papéis no campo da justificacdo das decisdes. Nesse
sentido, assinala Alexandre Freitas Camara (in O Novo Processo Civil Brasileiro. 3 ed., Atlas, S&o
Paulo, 2017, p. 432):

0 sistema brasileiro de precedentes é construido para que haja uniformidade de decisdes em causas idénticas
(notadamente, ainda que ndo exclusivamente, no que diz respeito as assim chamadas demandas repetitivas). De
outro lado, a jurisprudéncia serve de base para a uniformizagéo de entendimento a respeito de temas que se
manifestem em causas diferentes.

Por 6bvio, a garantia de integridade, estabilidade e coeréncia também implica na observancia de um
critério hierérquico, ou seja, respeitar o entendimento e autoridade das decisdes dos Tribunais
Superiores, 0s quais tém a competéncia constitucional de determinar areal interpretacdo do texto
legal e constitucional.

Apesar de ajurisprudénciainfluenciar objetivamente decisdes dos tribunais pétrios, entende-se que o
Cédigo de Processo Civil erigiu apenas o0s precedentes e as simulas a condicdo de preceptivos
vinculativos vertical e horizontalmente. E nesse sentido o comando legal que se extrai do art. 927,
incisos |, I, I, 1V eV, eart. 928, | ell, verbis:

Art. 927. Osjuizes e os tribunais observaréo:

| - as decisBes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de siimulavinculante;

Il - os ac6rdaos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinério e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - aorientacdo do plenério ou do érgédo especial aos quais estiverem vinculados.

Art. 928. Para osfins deste Cadigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a decisdo proferida em:

| - incidente de resolucdo de demandas repetitivas;

Il - recursos especial e extraordinério repetitivos.

Portanto, do ponto de vista formal, é perfeitamente possivel considerar que a decisdo do Supremo
Tribunal Federal que julgou 0 ARE n°. 709.212-DF est4 algada a classe de precedente judicial,
capaz, assim, de vincular a orientagcdo dos demais 6rgaos do Poder Judiciério.

Ademais, trata-se de decisdo do Tribuna Pleno do STF, dada em recurso submetido a sistemética da
repercussdo geral, de sorte a gerar um julgado Unico, cujo entendimento é extensivel aos casos que
com este tenham comprovada semelhancga fética. Tem-se, nesse julgado, uma decisdo paradigma que
obriga os demais Tribunais a decidirem da mesma forma em casos idénticos ou semel hantes.

De fato, o julgado do STF € um precedente judicial capaz de vincular relativamente decisdes dos
outros Orgéaos judiciais. No entanto, faz-se imperativo, para fins de aplicacdo da mesma solucéo
proferida no precedente, apurar quais foram suas razdes de decidir. Isso importa em investigar a
razdo juridica que fundamentou a decisdo. Logo, aférmula de aplicacao do precedente ndo prescinde
da andlise do contetido decisorio deste.

A sentenca, constituida de relatério, fundamentagéo e dispositivo, € o ponto de partida para a busca
da ratio decidendi; seguramente cada um desses el ementos contribui para o reconhecimento da razéo
juridica, contudo, é na fundamentacdo que verificara quais foram as intepretacoes relacionadas a
norma do caso.

Novamente, Marinoni (in Precedentes Obrigatérios. 5 ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2016,
p. 162), inspirado nas licBes de Neil Duxbury, consigna que: A razéo de decidir, numa primeira
perspectiva, é atese juridica ou a interpretacdo da norma consagrada na decisdo. De modo que a
razdo de decidir certamente ndo se confunde com a fundamentacéo, mas nela se encontra.
Daleitura do acordéo paradigma torna-se possivel identificar aratio decidendi e, consequentemente,
0 precedente, consubstanciado, ao mesmo tempo, nos fatos fundamentais que deram a conformagao
do caso a norma juridica interpretada.
O precedente paradigma (ARE n° 709-212-DF) disse respeito a demanda trabal hista gjuizada frente
ao Banco do Brasil S.A, veiculando cobrancga de contribuicdo ao FGTS decorrente da relacéo de
trabal ho anteriormente mantida. Decidiu-se, nesse contexto, que o direito ao recolhimento ao FGTS
prescreve no prazo quinguenal nos termos da norma de eficacia plena preconizada no art. 7°, inciso
XXI1X, da Carta da Republica, sendo, por isso mesmo,
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inconstitucionais as normas do art. 23, 85°, da Lei 8.036/1990 e do art. 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990.

Para adequada identificacdo da ratio decidendi transcreve-se partes importantes da decisdo colegiada
proferidano ARE 709.212:

O relator, Ministro Gilmar Mendes, registrou no relatorio:

A questdo constitucional versada nos autos reside em saber qual o prazo prescricional aplicavel para cobranca
de valores ndo depositados no FGTS, se quinquenal ou trintendrio.

(...)

No recurso extraordinério, o recorrente alega que houve violagdo aos artigos 5°, caput e incisos I, XXVII e
LIV; e 79 incisos |11 e XXIX, da Constitui¢do Federal.

Alega-se que o disposto no art. 7°, XX1V, da Carta Magna encerra norma de eficécia plena a ser aplicada,
imediatamente, as relacdes laborais, inclusive no que se refere ao FGTS.

Afirma-se que a orientacdo adotada pelo TST e pelas insténcias ordinarias, no sentido de se aplicar o prazo
prescricional de 30 (trinta) anos a cobranca de val ores decorrentes da auséncia de depdsito em conta vinculada
do FGTS, baseia-se em disposicfes (artigos 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Decreto 99.684/1990)
declaradas inconstitucionais no julgamento do RE 522.897, de minha relatoria.

Defende-se, assim, a néo aplicacéo da prescricado trintenéria para a cobranca de diferencas do FGTS, ao
fundamento de que o referido fundo integra o rol dos direitos dos trabalhadores e, portanto, deriva do vinculo
de emprego, razdo pela qual aplicar-se-ia a ele o prazo quinquenal previsto no art. 7°, XX1X, do texto
constitucional, descabendo cogitar-se de qualquer distin¢do ndo prevista pela Carta Magna.

(..)

Na fundamentac&o, o relator entendeu:

(...)

O cerne da presente controvérsia diz respeito a definicéo do prazo prescricional aplicavel a cobranca judicial
dos valores devidos, pelos empregadores e pel os tomadores de servigo, ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

Ocorre que o art. 7°, |11, da nova Carta expressamente arrolou o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo como
um direito dos trabal hadores urbanos e rurais, colocando termo, no meu entender, a celeuma doutrinaria acerca
de sua natureza juridica.

Desde ent&o, tornaram-se desarrazoadas as teses anteriormente sustentadas, segundo as quais o FGTS teria
natureza hibrida, tributéria, previdenciéria, de salério diferido, de indenizacéo, etc.

Trata-se, em verdade, de direito dos trabalhadores brasileiros (ndo s6 dos empregados, portanto),
consubstanciado na criagdo de um peculio permanente, que pode ser sacado pelos seus titulares em diversas
circunstancias legalmente definidas (cf. art. 20 da Lei 8.036/1995).

Consoante salientado por José Afonso da Silva, ndo se trata mais, como em sua génese, de uma alternativa a
estabilidade (para essa finalidade, foi criado o seguro-desemprego), mas de um direito auténomo (SILVA, José
Afonso. Comentério Contextual & Constituicdo. 4% Ed. So Paulo: Malheiros, 2007, p. 191).

(..)

Trata-se, como se vé, de direito de natureza complexa e multifacetada, haja vista demandar a edi¢do de normas
de organizacéo e procedimento que tém o escopo de viabilizar a sua fruicdo, por intermédio, inclusive, da
definicdo de 6rgaos e entidades competentes para a sua gestao e da imposicéo de deveres, obrigacbes e
prerrogativas ndo apenas aos particulares, mas também ao Poder Piblico. Cuida-se de verdadeira garantia de
carater institucional, dotada de ambito de protecdo marcadamente normativo (PIEROTH/SCHLINK,
Grundrechte: Staatsrecht |1. Heidelberg: C.F. Mdller, 1995, p. 53).

Nesse sentido, cumpre registrar que, mesmo anteriormente a Constitui¢do de 1988, o Supremo Tribunal
Federal j& havia afastado a tese do suposto carater tributario ou previdenciario das contribuic6es devidas ao
Fundo, salientando ser o FGTS um direito de indole social e trabalhista. Por ocasi&o do julgamento do Recurso
Extraordinario 100.249-2, Rel. Min. Oscar Corréa, Red. p/Acorddo Min. Néri da Silveira, DJ 1.7.1988, o
Plenario desta Corte deixou assentado o seguinte entendimento:

‘Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Sua natureza juridica. Constituicdo, art. 165, XI1I. Lei 5.107, de
13.9.1966. As contribuicdes para 0 FGTS ndo se caracterizam como crédito tributario ou contribuicbes a
tributo comparaveis. Sua sede esta no art. 165, X111, da Constitui¢cdo. Assegura-se ao trabal hador estabilidade,
ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de indole social, promana, assim, a exigibilidade pelo
trabalhador do pagamento do FGTS, quando despedido, na forma prevista em lei. Cuida-se de um direito do
trabalhador. Dé&-lhe o Estado garantia desse pagamento. A contribuicdo pelo empregador, no caso, deflui do
fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacdo, de natureza trabalhista e social, que encontra, na regra
constitucional aludida, sua fonte. A atuacdo do Estado, ou de 6rgéo da Administragéo Publica, em prol do
recolhimento da contribui¢do do FGTS, ndo implica torna-lo titular de direito a contribuicdo, mas, apenas,
decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigacéo de fiscalizar e tutelar a garantia assegurada ao
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empregado optante pelo FGTS. N&o exige o Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos
ao Eréario, como receita publica. N&o ha, ai, contribuicdo de natureza fiscal ou parafiscal. Os depositos de
FGTS pressupdem vinculo juridico, com disciplina de Direito do Trabalho. Né&o se aplica as contribuicdes do
FGTS o disposto nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso extraordinario conhecido, por ofensa ao art. 165, XIII,
da Constituico, e provido, para afastar a prescri¢do quinquenal da acdo.’

(...)

Verificase, pois, que, em relacdo a natureza juridicado FGTS, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
revela-se, de fato, consentdnea com o disposto na Constitui¢do de 1988.

Contudo, conforme ja explanado por mim no julgamento do RE 522.897, a jurisprudéncia desta Corte ndo se
apresentava concorde com a ordem constitucional vigente quando entendia ser o prazo prescricional trintenario
aplicavel aos casos de recolhimento e de n&o recolhimento do FGTS.

Isso porque o art. 7°, XXIX, da Constituicdo de 1988 contém determinacdo expressa acerca do prazo
prescricional aplicavel a propositura das agdes atinentes a ‘ créditos resultantes das relacfes de trabalho’.
Eis o teor do referido dispositivo constitucional :

‘Art. 7°(...)

XXIX — agdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cincos anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap0s a extingao do contrato de trabal ho.
(redagéo determinada pela Emenda Constitucional 28/2000).’

Desse modo, tendo em vista a existéncia de disposicéo constitucional expressa acerca do prazo aplicavel a
cobranca do FGTS, apés a promulgacdo da Carta de 1988, ndo mais subsistem as razes anteriormente
invocadas para a ado¢do do prazo de prescri¢do trintenario.

(...)

N&o ha divida de que os valores devidos ao FGTS so créditos resultantes das rel agdes de trabalho, na medida
em que, conforme salientado anteriormente, o FGTS é um direito de indole social e trabalhista, que decorre
diretamente da relac&o de trabalho (conceito, repita-se, mais amplo do que o da merarelacdo de emprego).
(...)

Cumpre salientar, neste ponto, que, com tais referéncias a legislagdo ordinaria, ndo se estd a defender a
submissao do Supremo Tribunal Federal ainterpretacéo conferida ao texto constitucional pelalei, mas apenas
ademonstrar que o FGTS — garantiainstitucional e direito fundamental de &mbito de protecdo marcadamente
normativo — possui conformagdo |legislativa apta a afastar toda e qualquer tentativa de se atribuir ao art. 7°,
XXI1X, da Constituicdo interpretacdo outra que nao a extraida de sua literalidade. Isto &, a existéncia desse
arcabouco normativo e institucional é capaz de oferecer protecéo eficaz aos interesses dos trabalhadores,
revelando-se inadequado e desnecessario o esfor¢o hermenéutico do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido
da manutencdo da prescricdo trintenariado FGTS apods o0 advento da Constituicdo de 1988.

(...)

Conforme ja dito, e por todas as razoes ja levantadas, entendo que esta Corte deve, agora, revisar 0 seu
posi cionamento anterior para consignar, aluz da diretriz constitucional encartada no inciso XX1X do art. 7° da
CF, que o prazo prescricional aplicavel a cobranca de valores ndo depositados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) é quinguenal.

No caso, verifica-se que o recorrido g uizou, em 19.4.2007, reclamagéo trabal hista contra Banco do Brasil S.A,
afim de compeli-lo ao pagamento do FGTS relativo ao periodo de maio de 2001 a 31 de dezembro de 2003.
Assim, ndo obstante a reclamagéo tenha sido ajuizada no biénio imediatamente posterior ao término darelacdo
de emprego, ela somente é apta a alcancar os valores devidos e ndo adimplidos nos cinco anos que
antecederam o seu ajuizamento (19.4.2002 a 31.12.2003).

Por tudo isso, a principio, inclinei-me no sentido de conhecer do presente recurso extraordinario e dar-lhe
parcia provimento, para reconhecer como ndo devidas as contribui¢des ao FGTS relativas ao periodo anterior
a19.4.2002, em virtude da prescricdo. (...) Destaquei

O Ministro Luis Roberto Barroso considerou em seu voto:

(..)

também entendo ndo existir mais dlvida quanto & natureza trabal hista— e néo tributéria ou previdenciaria— do
direito ao FGTS, por forcado art. 7°, 111, da Constituicdo. Assim, € consequéncia natural a aplicacéo do prazo
de prescri¢do quinguenal previsto no art. 7°, XXX, da CRFB/1988.

(...) Destaquei

O entendimento do Ministro Luiz Fux restou consignando da seguinte forma:
(..
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Senhor Presidente, todos os direitos arrolados no artigo 7° sdo direitos importantissimos e ndo deixam de ser
prescritiveis. No meu modo de ver, ndo ha direito mais importante do trabalhador, até para ndo gerar o
enriquecimento sem causa do empregador, de receber os

seus salarios. Esse direito, quase que um direito natural, porque a Constitui¢édo veda o trabalho escravo e o
trabalho gratuito. E esse direito € prescritivel. E por que o direito de cobrar o Fundo de Garantia seria quase
gue imprescritivel, submetido a um prazo de trinta anos? Tributos ndo sofrem a incidéncia desse prazo. O
proprio direito de receber o saléario é de cinco anos. E nadajustificaria que essa verba acessoria prescrevesse
muito depois da prépria verba principal, porque o acessorio é que segue o principal, e ndo o principa que fica
dependendo do acessorio.

()

O segundo aspecto: para que serve o Fundo de Garantia? O Fundo de Garantia serve para fazer face a antiga
estabilidade que impedia a despedida do empregado depois de um certo prazo. Entéo, o Fundo de Garantia, ele
fazia esse contraponto. Entdo, o empregado é despedido e levanta o Fundo de Garantia, e que sai essa verba de
40% - que eu imaginei que fosse 10%.

(...)

De sorte que ndo é retrocesso nenhum nos entendermos gque o Fundo de Garantia e a agdo que o veicula é uma
acdo decorrente de acidente de trabalho. E o constituinte sabia disso e dispds taxativamente, como 0 Ministro
Gilmar Mendes destacou como nucleo central do seu voto, o art. 7°, inciso XXX, que assegura a prescri¢ao
quinquenal nas agdes decorrentes das relagdes de trabal ho.

(.)

O eminente Ministro Marco Aurélio registrou:

(...)

Presidente, o direito envolvido — ressaltou muito bem o relator —, diz respeito a depositos que o Banco do
Brasil —ndo foi um empregador comum — teria deixado de fazer. Esse conflito, pela norma constitucional do
inciso |11 do artigo 7° — também foi ressaltado pelo relator e pelo ministro Luis Roberto Barroso —, é
trabalhista, ja que o Fundo é direito dos trabalhadores urbanos e rurais — inciso I11.

()

Continuo acreditando, Presidente, que a norma das normas € a Constituicdo Federal. E alei das leis. E 0
documento que esta no &pice da pirdmide das normas juridicas, a que todos, indistintamente, se submetem. E
preciso elucidar, ante o principio do terceiro excluido, a natureza dos prazos previstos no inciso XXI1X do
artigo 7° da Carta Federal. Ou uma coisa € ou ndo é. Nao ha dois prazos de prescricao: o de dois e o de cinco
anos. A interpretacdo teleol dgica desse dispositivo do Diploma Maior conduz a convicgdo de que o primeiro
prazo é decadencial e ndo prescricional, ou seja, 0 prazo de dois anos. Rompido o vinculo, o empregado tem
dois anos para buscar o reconhecimento do direito substancial em si, e evidentemente, se for o caso — de
negativa — recorrer ao Judiciario. Observado o biénio, pode e deve pleitear, na inicia da reclamacgéo
trabalhista, as parcelas dos Ultimos cinco anos, ja que, quanto a pretenséo, o prazo € de cinco anos, ou sgja,
guanto a prescri¢do para o ajuizamento da acao.

(.)

A compreensdo do Ministro Ricardo Lewandowski foi assim explicitada:
(...)

E analisando, enfim, essas questdes todas e a controveérsia que existe na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
natureza juridica do Fundo, lendo o artigo 7°, 111, da Constitui¢do, eu entendo que predomina a natureza
trabal hista do Fundo de Garantia. Em sendo assim, aplica-se, como assentou 0 eminente Relator, Ministro
Gilmar Mendes, o prazo prescricional do inciso XX1X do mesmo artigo 7°.

(..)

Percebe-se, na esséncia, que aratio decidendi do precedente restou assentada na aplicacdo literal do
disposto no art. 7°, inciso X X1X, da Constituicéo Federal parafins de regéncia do prazo prescricional
— guinquenal — das ac¢Bes de cobrancas de contribuic@es ao FGTS, considerando se tratar de direito
cuja natureza juridica é trabalhista, ou seja, que decorre diretamente de uma relagéo de trabal ho.

A razao de decidir do recurso paradigma foi assim construida: Porque o recolhimento ao FGTS
constitui um direito de natureza juridica trabalhista e, porque os direitos trabalhistas estéo
submetidos ao prazo prescricional previsto no art. 7°, XXX, da CF; na hipétese de ter havido uma
relacdo de trabalho sem o respetivo depdsito ao fundo, aplicar-se-a 0 prazo prescriciona quinguenal
estabel ecido pela Carta Palitica.

Naqguele caso, se cuidava de demandaindividual trabal hista ajuizada contra o Banco do Brasil S.A,
pretendendo-se o adimplemento da contribuicdo ao FGTS decorrente da relacéo de emprego
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anteriormente mantida. Entretanto, esta circunstancia fatica ndo foi determinante para a construcéo
daratio, aqual se baseou, repita-se, na natureza do direito de contribuic&o ao FGTS como decorrente
de relacdo de trabalho e, por consequéncia, na aplicacéo do prazo prescricional preconizado no art.
7°, inciso XX1X, daLe Fundamental.
N&o se pode olvidar que, da andlise comparativa entre a demanda que originou o precedente e 0 caso
dos autos, extrai-se distingfes féticas, isto €, circunstancias faticas diferentes, posto que aqui se cuida
de demanda de recolhimento ao FGTS contra a Fazenda Publica, em razéo da declaracéo de nulidade
do contrato por tempo determinado.
No entanto, apesar dessas diferencas, é preponderante a semelhanca entre os fatos fundamentais que
jungem os dois casos, ou sgja, a existéncia de uma relacéo de trabalho fatico garantidora do direito
ao recolhimento de FGTS. Tanto no precedente como no caso dos autos houve, em Ultima andlise, o
reconhecimento de uma relagdo de trabalho fético a ensejar o direito a contribui¢éo ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico.

Para apoiar as semelhangas faticas do precedente e do caso concreto, vale-se das claras licdes de
Marinoni (in Precedentes Obrigatorios. 5 ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2016, p. 180):
Se o sistema de precedente e, portanto, a ratio decidendi e a sua forga obrigatéria, objetivam que casos
similares sejam decididos de igual modo, quanto mais se aproximam os fatos de dois casos maior € a
probabilidade de que a decisdo dada ao primeiro caso seja aplicavel a solugdo do segundo.
Essaideia tem presente a obviedade de que os fatos nunca se repetem e nunca podem ser ditos absolutamente
iguais. E por isso que se fala em ‘probabilidade’ de aplicacdo do precedente e em ‘maior aproximagdo’ dos
fatos. Portanto, para a conclusio acerca da adocdo de um precedente, é imprescindivel tratar da proximidade
dos fatos que ddo composi¢do aos casos em cotejo. ]
Ha diferencas entre fatos do caso e os fatos tomados como fundamentais para a decisdo. E possivel ver, na
fundamentacdo, os fatos que foram considerados fundamentais para se chegar a decisdo. Porém, nem sempre €
facil qualificar os fatos que, fazendo parte do caso, foram omitidos pela decisdo. Estes, por presungdo, séo
considerados ndo fundamentais. grifel

Tem-se, assim, preponderantemente, mais do que as diferencas, a relevancia das semelhancas entre
os fatos do caso precedente (ARE n°. 709.212-DF) com os fatos do presente caso, gerando
vinculagdo a solucdo dada naguele. Significa dizer, a prescri¢do, nos casos de cobranca de FGTS
decorrente de contrato temporario declarado nulo, é quinquenal (CF, art. 7°, XX1X), observando-se,
por conseguinte, a modulagéo dos efeitos preconizada no referido acorddo paradigma.

Por tais razfes, nada obstante a entendimento diverso, coadunando-me a primeira posi¢ao que aplica
a orientacé@o do recurso paradigma do STF, posto a similitude fética existente em relagdo as
hipéteses de cobranca de FGTS contra a Fazenda Publica. Ressalte-se, a propdsito, que esta
compreensdo ja foi adotada também pelo STJ em casos de contratos temporérios declarados nulos,
como indica o REsp n°. 1.606.616/MG.

Nota-se, in casu, que 0 acordéo revisado ndo adotou 0 mesmo entendimento do ARE n°. 709.212-
DF, vez que aplicou o prazo prescricional trinten&rio em relac@o a contribuicdo ao FGTS sem
atencdo aos termos definidos na modulagdo dos efeitos. No caso dos autos, considerando que o
contrato por tempo determinado mantido entre a apelada e o Estado do Para perdurou de 01/09/1993
a 16/04/2009, o termo inicial da prescricéo restou determinado em 09/1993, sendo que o prazo
prescricional contava, na data de 13/11/2014, com pouco mais de 21 (vinte e um) anos, razéo pela
gual a prescricéo das contribuicdes ao FGTS obedecerd ao prazo quinguenal, e ndo trintenério
conforme restou decidido no acérd&o n°. acordéo n°. 125.119.

Assim, consoante o art. 1.040 do CPC, reexamino o recurso de apelacdo interposto pelo Estado do
Parg, no sentido de CONHECER PARCIALMENTE E NEGAR-LHER PROVIMENTO, mantendo
a condenacdo ao depdsito de FGTS em favor da apelada e demais verbas determinadas no acérdao
n° 125.119, observando-se, porém, o prazo prescricional quinquenal do art. 7°, XXI1X, da
Constituicdo Federal.

E como voto.

Belém/PA, 13 dejulho de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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