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ACORDAO N°

PROCESSO N° 2011.3.002877-8

ORGAO JULGADOR: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: APELACAO

COMARCA: SAO CAETANO DE ODIVELAS

APELANTE: ROSENILDA SOUSA FERREIRA (ADVOGADO: ENILDA DE FREITAS
FAGUNDES RODRIGUES- OAB/PA 5900)

APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
(ADVOGADO: EVALDO PINTO e OUTROS)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA MATERIAL
DA JUSTICA DO TRABALHO AFASTADA. PRORROGACOES SUCESSIVAS DO
CONTRATO. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO POR SERVIDOR TEMPORARIO. EXCLUIDA MULTA DE 40%
SOBRE 0OS DEPOSITOS DO RESPECTIVO FUNDO. PRESCRICAO QUINQUENAL.

| - O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos
temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o
gual mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito
do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados.

Il - Segundo a Corte Constitucional, € devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art.
7° da Constituicéo Federal ao servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso I X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente
renovado, ndo se aplicando, porém, em tais casos, a multa de 40% sobre dos depdsitos do
FGTS.

[11 - O prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Publica é de cinco anos, pois o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral.

IV — Recurso de apelagdo conhecido e parcialmente provido.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer e dar pacial provimento ao recurso de
apelacdo interposto por Carlos José Lima Saraiva, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Plen&rio da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos doze dias
do més de setembro do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto
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Goncalves de Moura.

Belém, 12 de setembro de 2016.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

ACORDAO N°

PROCESSO N° 2011.3.002877-8

ORGAO JULGADOR: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: APELACAO

COMARCA: SAO CAETANO DE ODIVELAS

APELANTE: ROSENILDA SOUSA FERREIRA (ADVOGADO: ENILDA DE FREITAS
FAGUNDES RODRIGUES)

APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
(ADVOGADO: EVALDO PINTO e OUTROS)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por ROSENILDA SOUSA FERREIRA em face
da sentenca (fls. 102/111) proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de S0
Caetano de Odivelas, nos autos da Ac¢éo de Cobranga movida em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS, que julgou improcedente a agéo, n&o
concedendo o pagamento dos depdsitos relacionados ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, a que o recorrido teria direito durante a vigéncia do contrato temporario
firmado entre as partes.

Em suas razodes (fls. 114/117), aduz que a sentenca merece reforma eis que a apelante foi
contratada sem concurso publico, onde laborou por mais de trés anos, devendo assim ter seu
direito a percepcéo dos valores do FGTS reconhecido.

Ressaltou que é devido o pagamento de verbas rescisorias ao contrato irregular, com base no
Enunciado 363 do TST e nos termos da Lei 8.036/90.

Colacionou jurisprudéncia gue entende coadunar com a tese defendida.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacéo, com a
reforma da sentenca guerreada.

As fls. 120-v, consta certid&o informando que o apelado n&o ofereceu contrarrazdes ao
recurso de apelagéo.

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube a relatoria do feito a Exma. Desa.
Helena Percila de Azevedo Dornelles.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

E o relatdrio.
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VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
nado retroagira e serd aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

No mais, presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhe¢o do recurso
interposto.

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO:
Aduz o apelante, em preliminar, aincompeténcia da Justica Comum para processar € julgar
0 presente feito.

Ocorre que o referido argumento ndo merece prosperar, posto que na ateracdo sofrida pelo
art. 114, 1, da CF/88, por forca da EC n° 45/2004, que atribuiu a Justica do Trabalho a
competéncia para processar e julgar as agdes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracéo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito federal e dos Municipios, o Presidente do Supremo Tribunal Federal
suspendeu, ad referendum, toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da CF,
na redacéo dada ao pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a
... apreciacdo ... de causas que ... sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores,
aele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de caréter juridico-administrativo
(STF - Pleno - Med. Cautelar - Adin n® 3395/DF - Rel. Nelson Jobim, Diério da Justica,
Secdo |, 27 jan.2005, p.3). O STF, por maioria, referendou aliminar (STF - Pleno - Adin n®
3.395/DF - Rel. Min. Cezar Peluso, decisdo: 5-4-2006, Informativo STF n° 422).
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO.
INCOMPETENCIA RECONHECIDA. CAUSAS ENTRE O PODER PUBLICO E SEUS SERVIDORES
ESTATUTARIOS. ACOES QUE NAO SE REPUTAM ORIUNDAS DE RELACAO DE TRABALHO.
CONCEITO ESTRITO DESSA RELACAO. FEITOS DA COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
INTERPRETACAO DO ART. 114, INC. I, DA CF INTRODUZIDO PELA EC 45/2004. PRECEDENTES,
LIMINAR DEFERIDA PARA EXCLUIR OUTRA INTERPRETAGAO. O disposto no art. 114, |, da
Constituicéo da Republica ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Pablico e servidor que Ihe sgja
vinculado por relagéo juridico-estatutaria. (ADI n° 3.395-6/2005)

Diante disso, ndo resta davida de que falta competéncia a Justica do Trabalho paradirimir o
presente feito, como pretende o apelante, porque esta pertence a Justica Comum, por forca
dainterpretacéo dada pelo STF ao art. 114, |, da Constituicéo Federal de 1988, razéo pela
qual n&o acolho esta preliminar.

MERITO:

Tratam os autos do reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico por servidor temporério cujo contrato tenha sido
declarado nulo por ndo atender ao requisito constitucional da prévia aprovagdo em concurso
publico.
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O tema em questdo foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratagdes, seja no que concerne ao 0rgao do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administracdo
Publica, diante da relacéo juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal j& manifestou sua posi¢éo sobre o assunto,
conforme se depreende da decis@o no Recurso Extraordinério n° 596.478/RR, cuja ementa
reproduzo, in verbis:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A
daLei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A daLei n°8.036/90, o qual dispde ser
devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagcdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em julgado
09.03.2015).

Ainda, com o escopo de afastar qualquer davida quanto a aplicacdo do julgado acima aos
servidores temporarios sob regime juridico-administrativo, € importante colacionar decisdo
proferida pelo colendo STF no RE n° 895.070, que ressaltou a extensao da aplicabilidade da
orientacdo do STF aos servidores temporéarios. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGCAO TEMPORARIA. PRORROGAGCOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PRECEDENTES.

1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérdéo o Ministro Dias Toffoli,
concluiu que, ‘mesmo quando reconhecida a hulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art.
37, § 2°, da Constitui¢do Federal, subsiste o direito do trabalhador ao dep6sito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salério pelos servicos prestados'.

2. Essa orientagéo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que é devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Condtituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Carta
da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DATA
DE PUBLICACAO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n° 175, divulgado em 04/09/2015).

Conclui-se, portanto, que os servidores contratados pela Administragcdo Publica sem passar
pelo crivo do concurso publico, malgrado estejam em desacordo com o art. 37, 82°, da
Constituicéo da Republica, ndo podem ter o direito ao recebimento dos depdsitos do FGTS
negado. Todavia, a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depdsito do referido
fundo ndo lhes é devida, uma vez que a dissolucdo do contrato ndo se deu por vontade
propria da Administracdo Publica, mas por necessidade de se
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adequar aos ditames constitucionais.
Em decisdo ainda mais recente, ao apreciar 0 Recurso Extraordinario n® 960.708 proveniente
do Estado do Para, a eminente Ministra Carmen LUcia assim decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

()

6. Reconhecida a nulidade da contratagéo temporaria do Recorrido, nalinha da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n. 8.036/1990 e assegurar-se o pagamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico.

(STF, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. DJe 05/05/2016).

(grifei)

N&o obstante, convém ressaltar que o0 prazo prescricional aplicavel, nesses casos, é aquele
previsto para as pretensdes contra a Fazenda Publica e, por se tratar de matéria de ordem
publica, deve ser analisado de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdicéo.

Destarte, o Pretorio Excelso também ja se pronunciou sobre a matéria, afastando a
prescricdo trintenaria, ao declarar a inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei
8.036/1990, e art. 55 do Regulamento do FGTS, aprovado pelo Decreto n® 99.684/1990,
apontando como correto o prazo prescricional quinquenal do FGTS, nos termos do artigo 7°,
XXIX da CF/88. Veamos:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de
valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XX1X, da Constituicdo. Superacdo de
entendimento anterior sobre prescricdo trintenéria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, daLei 8.036/1990 e
55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de
modulagdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos
ex nunc. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF— ARE 709212/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015).

Da mesma forma, o colendo STJ também tem entendido que o prazo aplicavel € o
guinquenal, nos termos do Decreto n® 20.910/32. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS.

SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E invidvel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisfo impugnada.
Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos’ (REsp 1.107.970/PE,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
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1. O Decreto 20.910/32, por ser horma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A acdo de cobranca do crédito
previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescricéo quinquenal estabelecida no Decreto n.
20.910, de 1932".

Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Sec@o/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacéo a cobranca de contribuicéo previdenciaria
contra a Fazenda Piblica.

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifos).

Ja no que tange a multa de 40%, como ja ressaltado, o caso paradigma se refere apenas ao
pagamento do FGTS devido més a més ao trabalhador, ndo tendo sido objeto de discusséo.
N&o obstante, € possivel concluir que a decisdo ndo reconhece ser devido seu pagamento,
umavez que se entendeu, quando do julgamento do recurso, que o desligamento do servidor
puablico contratado em caréater temporéario
se limitou a dar cumprimento a determinacgdo legal e constitucional, ndo tendo como
corolé&rio dispensa desmotivada, 0 que, por conseguinte, ndo da ensejo ao recebimento da
referida verba.

E importante anotar que a situac3io em questdio |evanta assunto que, para além de polémico,
pbe em evidéncia, de um lado, a heranga de um passado marcado por préticas contrérias aos
principios juridico-administrativos e morais por parte da Administracdo Publica que, sob a
justificativa da imperiosa necessidade do servico, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vinculos sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificacdo profissional e, de outro lado, percebe-se a evolugdo
dos 6rgdos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento
intelectual e politico da sociedade que, cada vez mais, se opde a préticas desse jaez.
Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E LHE DOU PARCIAL PROVIMENTO,
reformando a sentenca do juizo a quo, APENAS E TAO SOMENTE para reconhecer 0
direito do Apelante em receber os valores referentes aos depdsitos de FGTS, excluida a
multa de 40% (quarenta por cento) dos respectivos depoésitos, tudo nos termos da
fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 12 de setembro de 2016.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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