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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO ADMINISTRATIVO N°2010.3.021405-5.

RECORRENTE: JARINA DE NAZARE DA SILVA MOURAO.

ADVOGADO: MARCUS ROGERIO FONSECA PINTO.

RECORRIDO: DECISAO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA.

RELATORA: DESA. ELIANA RITA DAHER ABUFAIAD

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. EXERCICIO DE
CARGO COMISSIONADO. ART. 130 DA LEI ESTADUAL 5.810/94. INCORPORACAO
DE ADICIONAL PELO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO. VANTAGEM QUE
INCLUI GRATIFICACAO INDEVIDA. INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ANULACAO DO ATO. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9784/99.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

| In casu, arecorrente ocupou por diversos anos (de 19/11/1986 a 04/01/1197) cargos em
comissdo neste Tribunal de Justica, e teve seu direito a incorporacdo de adicional por
exercicio de cargo em comissdo deferido em 21/02/1997. Ressalta-se ainda que tal
incorporacdo se deu de acordo com a gratificacdo de cargo de maior padréo (Chefe de
Desenvolvimento de Suporte das Atividades Judici&ria/ Administrativa da Vice-Presidéncia),
o qual, a despeito da exigéncia de 3° grau que a servidora ndo possuia, a mesma o exerceu
pelo periodo de 26/01/1995 a 03/02/1197 (fls. 71 e 73).

Il Por suavez, é ressabido que a Administracdo Publica possui o poder de rever seus
proprios atos. Contudo, esta prerrogativa possui limitagcdo temporal, consubstanciada no art.
54 daLei n°9784/99 e art. 46 da L& Estadual n° 6969/2007.

Il Portanto, a situagdo dos autos, por equivoco da Administracdo do Tribunal de Justica,
perdurou por uma década, e teve reflexos diretos na remuneracéo da servidora, ndo podendo
agora ser alterada, como fez a decisdo da Presidéncia deste Tribunal, que suspendeu o
recebimento da gratificacéo de nivel superior que integrava seu adicional incorporado.
11 N&o ha o que se falar igualmente em ma-fé da servidora, pois esta ndo se presume e deve
ser comprovada, porém inexiste nos autos qualquer indicio de que a suplicante agiu de mé&
fé ou manipulou a situacéo para obter vantagens indevidas.

IV Com efeito, por ser evidente que arecorrente ja percebia a gratificagdo de nivel superior
por mais de 10 anos, deve-se ser reformada a decisdo da Presidéncia desta Egrégia Corte de
Justica que aretirou, haja vista ja ter decaido do direito de invalidar o ato que deferiu a
incorporacéo da referida parcela pecuniaria aos vencimentos da servidora.

Il Recurso administrativo conhecido e provido.

ACORDAO: Decidem os Exmos. Srs. Desembargadores integrantes do Conselho da
Magistratura do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso Administrativo interposto pela Sra. JARINA DE NAZARE DA SILVA
MOURAO em face da deciso da presidéncia

Forum de: BELEM Email: secjud@tjpa.jus.br
Endereco: SECRETARIA JUDICIARIA - TIE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Marco Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario I AL AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00018474220108140000
& BELEM , I AREARORARVAT AT AN
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20110299197581

ACORDAO - DOC: 20110299197581 N° 97652

deste Tribunal de Justica, dando-Ihe provimento, nos termos da fundamentagéo do voto da
Desembargadora-relatora do voto-vista.

Plenério do Conselho da Magistratura do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, 25
de maio de 2011.

Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Raimunda do Carmo Gomes Noronha.

RELATORIO

Tratam-se 0s autos de Recurso Administrativo interposto pela servidora deste Tribunal, Sra.
JARINA DE NAZARE DA SILVA MOURAO, com apoio no respectivo Regimento
Interno, em face da decisdo administrativa da Presidéncia do egrégio TJPA (fIs.38/39), a
gual indeferiu o pedido de reconsideracdo da ora recorrente visando a modificacéo de
deliberacdo proferida nos autos do processo administrativo n° 2007001050325.

Relata que o referido ato decisorio deferiu seu pleito inicial, qual seja, a de que o pagamento
do adicional incorporado pelo exercicio de cargo em comissao fosse feito com base no art.
130 da Lei Estadua n° 5.810/94 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Pard), contudo Ihe retirou parcela remuneratoria referente a gratificacéo de nivel
superior, aqual integrava seus vencimentos.

Sustenta que exerceu cargo em comissao por mais de 10 (dez) anos, e que aincorporagao da
vantagem pecuniaria por exercicio de cargo comissionado foi deferidaem 1997, e que desde
deste ato vem recebendo adicional com base no cargo de maior padr&o, ou seja, Chefe da
Divisdo de Suporte das Atividades Judiciarias’/Administrativas da Vice-Presidéncia, que
desempenhou por tempo superior a 02 (dois) anos.

Pondera ainda que, embora o cargo supracitado exija habilitacdo em curso de nivel superior,
arecorrente ndo possui a graduacdo prevista, todavia sempre recebeu o valor correspondente
aremuneracao do cargo, inclusive com a parcela referente a gratificacéo por nivel superior,
a qual ndo pode ser separada do vencimento, sob pena de violagdo as Leis n° 6.850/06, n°
6.969/07 e n° 5.810/94.

Ademais, infere que no caso ha a incidéncia dos principios constitucionais da
Irredutibilidade de Vencimentos, do Direito Adquirido e do Ato Juridico Perfeito, em razéo
de que ndo poderd haver a supressdo de parcela de seus vencimentos.

Em sequiéncia, assevera que a Administracdo Publica dispde do prazo decadencial de 05
(cinco) anos para anular atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios, consoante o disposto no art. 54 daLei n° 9.784/99, e que tal prazo ja se escoou
no caso examinado, pois a situagdo contestada se consolidou ha mais de 13 (treze) anos.
Conclui, pugnando pela procedéncia do recurso administrativo, a fim de conceder o
pagamento do adicional incorporado pelo exercicio de cargo em comissao no importe de
100%, com a gratificacéo de nivel superior.

VOTO

A questdo fundamental do presente processo esta em se estabel ecer sobre a possibilidade, ou
ndo, deste Poder Judiciério, usando de seu poder de autotutela, rever, a qualquer tempo, seus
atosilegais.

In casu, a recorrente ocupou por diversos anos (de 19/11/1986 a 04/01/1197) cargos em
comissao neste Tribunal de Justica, e teve seu direito a incorporagdo de
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adicional por exercicio de cargo em comissdo deferido em 21/02/1997, conforme consta em
seu histérico funcional, cuja copia esta juntada em fl. 73 dos autos.

Percebe-se ainda que tal incorporagdo se deu de acordo com a gratificacdo de cargo de
maior padrdo (Chefe de Desenvolvimento de Suporte das Atividades
Judiciariasy Administrativa da Vice-Presidéncia), o qual, a despeito da exigéncia de 3° grau
gue a servidora ndo possuia, a mesma o exerceu pelo periodo de 26/01/1995 a 03/02/1197
(fls. 71 e 73).

Dessa forma, tendo em vista que a decisdo suspensiva do recebimento da gratificacéo de
nivel superior data de 21/02/2008 (fl. 15), e que a ora suplicante recebia a respectiva parcela
desde 21/02/1997 (fl. 73), conclui-se que a servidora percebeu tal vantagem pecuniaria por
mais 10 anos sem que a administracdo desta Corte de Justica aventasse qualquer vicio ou
irregularidade!

Como é ressabido, o Poder Publico possui o poder de invalidar seus atos considerados como
ilegais, contudo, tal prerrogativa ndo pode afrontar outros axiomas considerados como
basilares, como o Principio da Seguranca Juridica, fundamental ao Estado de Direito.
Imbuida deste espirito, sobreveio aLel n°® 9784/99, que regulando o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, dispde em seu art. 54

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

E de se notar que o supramencionado diploma legal n&o estabel ece distingso entre atos nulos
e atos anulaveis, s podendo se depreender que o decurso do tempo, na seara do Direito
Administrativo, possui sim o conddo de convalidar atos eivados de nulidades tidas por
absolutas, como o da hipdtese em exame, onde a servidora incorporou em seus vencimentos
parcela remuneratoria relativa a gratificacdo de nivel superior, mesmo ndo possuindo a
graduacgdo exigida.

Em verdade, a dissipacéo de atos que ja produziram efeitos apos varios anos, mesmo que
viciados, se afigura como irrazoavel, umavez gue ndo se pode conceber que o cidaddo fique
sujeito ao arbitrio do Poder Publico - que poderia a qualquer momento desconstituir
situagdes ja consolidadas no tempo, sob pena de ferir de morte o principio da seguranca
juridica, que assume valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na
realizacéo da prépria idéia de justica material na sociedade hodierna.

Nessa esteira de raciocinio, Hely Lopes Meirelles

, Citando Almiro do Couto Silva, assinala:

(...) no Direito Publico, ndo constitui uma excrescéncia ou uma aberracdo admitir-se a sanatériaou o
convalescimento do nulo. Ao contrario, em muitas hipéteses o interesse publico prevalecente estara
precisamente na conservagdo do ato que nasceu viciado mas que, apos, pela omissdo do Poder
Publico em invalida-lo, por prolongado periodo de tempo, consolidou nos destinatarios a crenca
firme na legitimidade do ato. Alterar esse estado de coisas, sob 0 pretexto de restabelecer a
legalidade, causara mal maior do que preservar o status quo. Ou seja, em tais circunstancias, no
cotejo dos dois subprincipios do Estado de Direito, o da legalidade e o da seguranga juridica, este
ultimo prevalece sobre 0 outro, como imposi¢cdo da justica material (...)

Assim também se pacificou a jurisprudéncia patria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO
INDEVIDO DE GRATIFICACAO. DESCONTO SOBRE VENCIMENTOS. ANULACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO PELA ADMINISTRACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS. 1. Conforme art. 54 da Lei n. 9.784/99, decai em cinco anos o prazo para a
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Administracdo anular seus préprios atos, contados da data em que estes produziram efeitos, salvo
comprovada ma-fé do administrado, o que n&o é o caso dos autos. 2. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1200408/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/12/2010, DJe 08/02/2011)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PENSAO INDEVIDA. INERCIA DA
ADMINISTRACAO. ANULACAO DO ATO. DECADENCIA. N3o pode a Administragio Publica,
apos o lapso temporal de cinco anos, anular ato administrativo que considera viciado, se 0 mesmo
gerou efeitos no campo de interesse individual de servidor publico ou administrado, incorporando-se
a0 seu patrimoénio juridico. Precedentes. Recurso ndo conhecido. (REsp 493.307/RS, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 01/03/2005, DJ 26/09/2005)

Pois bem. A situacdo dos autos, por equivoco da Administracdo do Tribunal de Justica,
perdurou por uma década, e teve reflexos diretos na remuneracéo da servidora, ndo podendo
agora ser alterada, haja vista a sua consolidacdo pelo decurso do tempo, e decadéncia do
poder de anulagéo do ato.

Ademais, é forcoso reconhecer a incorporacao do adicional se deu de acordo com a
gratificacdo de cargo de maior padrdo (Chefe de Desenvolvimento de Suporte das
Atividades Judiciarias/Administrativa da Vice-Presidéncia), o qual a recorrente
EFETIVAMENTE desempenhou pelo periodo de 26/01/1995 a 03/02/1197 (fl. 73) por
nomeacdo deste Tribunal de Justica, mediante a Portaria n® 0210/95-GP (fl. 71).

N&o ha o que se falar igualmente em ma-fé da servidora, pois esta ndo se presume e deve ser
comprovada, porém inexiste nos autos qualquer indicio de que a suplicante agiu de mé-fé ou
manipulou a situagdo para obter vantagens indevidas, sendo que no préprio documento que a
designou para 0 cargo em comissao acima citado inexiste mencéo ao requisito do grau de
escolaridade requerido.

Vale dizer que, embora restar pacificado a aplicabilidade da Lei n°. 9784/99 no ambito
estatal seinexistir lei sobre 0 assunto no respectivo ente federativo, urge se citar dispositivo
constante na Lei Estadual n° 6.969/2007, que instituiu o Plano de Carreiras, Cargos e
Remuneracdo dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Para, que prevé:

Art. 46. O servidor ndo terd reduzida a remuneracao de seu cargo efetivo, salvo na hipétese de estar
percebendo vantagem ou parcela pecunidria em desacordo com aLei ha menos de cinco anos.

(..)

Com efeito, por ser evidente que a recorrente ja percebia a gratificagcdo de nivel superior por
mais de 10 anos, deve-se ser reformada a deciséo da Presidéncia desta Egrégia Corte de
Justica que aretirou, haja vista ja ter decaido do direito de invalidar o ato que deferiu a
incorporacéo da referida parcela pecuniaria aos vencimentos da servidora.

Isto posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento, para reformar a decisdo combatida e
conceder a servidora Jarina de Nazaré da Silva Mouréo a percepcéo de adicional de
incorporacdo no importe de 100% (cem por cento), com ainclusdo da gratificagdo de nivel
superior que vinha recebendo desde 1997.

E como voto.

Eliana Rita Daher Abufaiad

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario I AL AR

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00018474220108140000
¥ BELEM I AREARORARVAT AT AN
20110299197581

~<I==~ SECRETARIA JUDICIARIA
ACORDAO - DOC: 20110299197581 N° 97652

Desembargadora-Relatora
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