—_—
i
N H— -3

<4 @;c

Poder Judiciario (T AL

Tribunal de Justica do Estado do Para 00146693820168140000

BELEM (R TTHIRARn E

SECRETARIA DA SECAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170294109443
ACORDAO - DOC: 20170294109443 N° 177885
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AGRAVANTE: ALEXANDRE AUGUSTO NASSAR MOURA

ADVOGADO: PATRICK LIMA DE MATTOS (OAB/PA 14.400)

DECISAO AGRAVADA: MONOCRATICA DE FLS. 95/97

AGRAVADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: DIOGO DE AZEVEDO TRINDADE

IMPETRADA: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

IMPETRADO: DELEGADO GERAL DE POLICIA CIVIL

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DA

PETICAO INICIAL. CONCURSO PUBLICO. CARREIRA DE POLICIAL CIVIL.

CARGO DE PAPILOSCOPISTA. EXAME DE APTIDAO FiSICA. LEGALIDADE E

RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA. DECISAO MANTIDA.

1. Havendo expressa previsdo legal a exigéncia do exame de aptiddo fisica, no caso para
acesso ao cargo de papiloscopista, como critério de avaliagéo € legal e constitucional, pois

atende afinalidade principal do certame, ou seja, selecionar de formaimpessoal o candidato

melhor preparado para o exercicio do cargo publico, em condi¢fes idénticas, assegurando a
isonomia entre os participantes.

2. O agravante ndo logra melhor sorte ao sustentar que a decisdo agravada desconsiderou
orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, pois os julgados que apresentou

ndo possuem eficacia vinculante, vez que ndo se enquadram nos casos de observancia
obrigatériaindicados no art. 927 do CPC. Além disso, sobre a mesma matéria ha precedente

da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal em sentido contrario a pretensdo do agravante e

em harmonia com o entendimento manifestado pela deciséo agravada.

3. Agravo Interno conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da Se¢do de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, sob a Presidéncia do Senhor
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, por unanimidade conhecer e negar provimento ao agravo interno nos
termos do voto da Relatora.

O Ministério Publico esteve representado pelo Procurador de Justica Nelson Medrado.

Belém(PA), 11 de julho de 2017.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrética desta relatoria que
indeferiu peticdo inicial de Mandado de Seguranca, impetrado pelo ora agravante contra ato
do Senhor Delegado Geral da Policia Civil e da Senhora Secretaria de Estado de
Administracdo, consubstanciado na inaptiddo do autor no Concurso Publico para
Provimento de Cargos de Nivel Superior da Carreira de Papiloscopista — Policia
Civil/PCPA, conforme resultado da prova de capacidade fisica.

Em sintese 0 agravante alegou ter alcancado a 652 colocagdo na prova objetiva, na qual
obteve nota 6,1, o que Ihe colocaria dentro do quantitativo de vagas ofertadas para ampla
concorréncia (19 vagas). Aduziu gue o teste de aptidao fisica ao qual foi submetido, visando
habilitacdo ao Cargo de Papiloscopista, eraimpréprio e desproporcional, considerando as
atribui¢cdes meramente administrativas do cargo almejado retrocitado, razéo pela qual
impetrou o writ pretendendo participar das demais fases do Concurso.

Defende gque a falta de razoabilidade, proporcionalidade e inconstitucionalidade do teste de
aptidéo fisica para o cargo de Papil oscopista vem sendo reconhecida em julgados do STF
(RE 505.654 AgR e RE 511.588 AgR), ambos da relatoria do Min. Marco Aurélio,
assentando entendimento de que o referido cargo ndo exige do servidor exceléncia fisica,
mas apenas intelecto para cumprir afungdo publica. Asseverou que essa orientacdo deveria
ter sido observada por esta relatoria por forca do art. 927, inciso V, do CPC.

Conclusivamente requereu provimento do Agravo Interno com a reforma da decisdo
agravada.

O Estado do Para apresentou contrarrazées aduzindo que as exigéncias do Edital do
Concurso estdo em consonancia com a Lei Complementar 22/94, pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutencao da deciséo agravada.

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do Agravo Interno.

A decisdo recorrida, resumidamente, concluiu pelo indeferimento da peticdo inicial do
Mandado de Segurancga nestes argumentos:

A peticdo apresenta inconformismo quanto a exigéncia do teste de aptidéo fisica para o
Cargo de Papiloscopista, dada sua natureza administrativa.
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Cuida-se, portanto, de verdadeiro atague/impugnacdo contra os termos do Edital n° 01/2016
— SEAD/PCPA, Concurso C-203.

Conguanto ndo se vislumbre a decadéncia - impugnacéo regra editalicia, porquanto aquela
somente ocorre a partir do momento em que o candidato sofre os seus efeitos com a
eliminacéo do certame, 0 mandamus néo retne condi¢des para processamento.

A Lei Complementar n° 22, de 15 de marco de 1994, que estabel ece normas de organizacéo,
competéncias, garantias, direitos e deveres da Policia Civil do Estado do Para, mormente
guanto ao ingresso na carreira de Policial Civil, previu de forma clara e expressa que o
mesmo se fara mediante concurso publico com as seguintes especificagdes:

TITULO IV

DO INGRESSO NAS CARREIRAS POLICIAIS
CAPITULO1

DO INGRESSO NAS CARREIRAS

Art. 46. O INGRESSO NA POLICIA CIVIL DO ESTADO far-se-4 mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, realizado pela Policia Civil em conjunto com a
Secretaria Executiva de Estado de Administragdo (SEAD), em que se apure dos candidatos
qualificacdes e aptiddes especificas para 0 desempenho das atribui¢des do cargo a que
concorre. (NR)

Art. 47. SAO REQUISITOS PARA PARTICIPACAO NOS CONCURSOS PUBLICOS DA
POLICIA CIVIL: (NR)

| - Nacionalidade brasileira;

Il - O gozo dos direitos politicos;

[11 - Quitagdo com as obrigacOes militares e eleitorais;

IV - Nivel de escolaridade de bacharel em direito para o cargo de Delegado de Policia Civil;
graduacdo de nivel superior completo para os cargos de Investigador de Policia, Escrivéo de
Policia e Papiloscopista; (NR)

V - APTIDAO FISICA e mental;

Art. 48. Os concursos publicos da Policia Civil PARA PROVIMENTO DE CARGOS
POLICIAIS seré&o realizados em duas etapas, com suas respectivas subfases: (NR)

| - integram a primeira etapa dos concursos publicos as seguintes subfases: (NR)

a) provas escritas de conhecimentos gerais; (NR)

b) provaoral; (NR)

c) PROVA DE CAPACITACAO FiSICA;

Nota-se com clareza singular que o legislador estadual determinou a exigéncia e
consequente afericdo da aptidao fisica dos candidatos que desgjarem ingressar néo em cargo
especifico, no caso Papiloscopista, mas sim em todos 0s cargos que integram as carreiras
policiais, demonstrando, portanto, a legalidade dessa exigéncia e da atuacdo administrativa.
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O teste de aptidao fisicatambém foi previsto pelaregra de regéncia do concurso. Confira-se:

1.4. A selecdo de que trata este Edital sera realizada em 02 (duas) Etapas, ambas de caréter
eliminatodrio e classificatério, conforme especificado a seguir:

1.4.1. A 12 (primeira) etapa sera realizada sob a responsabilidade da Fundagdo Carlos
Augusto Bittencourt - FUNCAB, que executard o Certame e indicara Banca Examinadora
para elaboracéo e correcdo das provas, com o0 acompanhamento da Comissdo do Concurso
designada pela Portaria n°® 626, de 04 de dezembro de 2015, Portaria n°® 56, de 04 de
fevereiro de 2016 e Portaria n® 172, de 28 de abril de 2016, abrangendo as 05 (cinco)
seguintes subfases:

* Prova Objetiva de multipla escolha, de carater eliminatério e classificatorio;

* Prova de Capacitacéo Fisica, de caréter eliminatério;

» Exame Médico, de carater eliminatorio;

» Exame Psicol6gico, de carater eliminatorio;

* Investigac@o Criminal e Social, de carater eliminatorio, sob a responsabilidade da Policia
Civil do Para

(..)

4. DA PRIMEIRA ETAPA DO CONCURSO:
a) Prova Objetiva de multipla escolha, de caréter eliminatorio e classificatorio;
b) Prova de Capacitacdo Fisica, de cardter eliminatorio;

()

4.3.6.2. Em hipdtese alguma, havera segunda chamada, sendo automaticamente eliminados
do Concurso Publico os candidatos convocados que ndo comparecerem, seja qual for o
motivo alegado. (fls. 25/43)

No concernente as atribuicdes do Cargo de Papiloscopista, o argumento do impetrante de
gue seriam de cunho administrativo ndo prospera, visto que os Papiloscopistas também
participam das diligéncias investigativas, maxime quanto ao levantamento papiloscopico e
necropapiloscopico (Art. 41, incisos|, I, 111, IV eV daLC n° 22/1994), especialmente nos
locais das ocorréncias delituosas, os quais podem ou ndo, a depender de circunstancias
especificas, demandar desse policial civil esforgo fisico compativel, demonstrando, assim, a
pertinéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade da referida exigéncia no certame.

N&o fossem tais razdes suficientes cumpre ainda asseverar que o acolhimento da pretenséo,
tal como posta pelo impetrante, implicara em nitida infringéncia ao postulado da isonomia,
porquanto se estara conferindo um tratamento diferenciado em relacéo aos demais
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candidatos inscritos no concurso e que lograram éxito no teste de aptiddo fisica.

Registre-se finalmente que os acorddos e decisdes monocraticas apresentados pelo
impetrante ndo configuram precedentes e dessa forma desprovidos de carga vinculante.

Ante 0 exposto, concedo ao impetrante os beneficios da justica gratuita, entretanto, com
fulcro no art. 10 da Lei n® 12.016/2009, indefiro a peticéo inicial deste Mandado de
Seguranca. (fls. 95/97)

Na hipoétese vertente o legislador estadual determinou a exigéncia e consequente afericéo da
aptidéo fisica dos candidatos que desejarem ingressar, mediante concurso publico de provas
e titulos, na carreira de policial civil do Estado do Para, na qual estaincluido o Cargo de
Papiloscopista, demonstrando, portanto, a legalidade dessa exigéncia, por conseguinte da
atuacdo administrativa questionada no writ.

Em decorréncia dessa previséo legal o edital do certame exigiu que fosse aferida a
capacidade fisica dos candidatos inscritos, alias, cumpre ressaltar que essa afericao constitui
requisito basico para investidura no Cargo de Papiloscopista, consoante os itens 4.3.1 e 7,
Sendo vejamos.

4.3 - DA PROVA DE CAPACITAQAO FISICA:
4.3.1 — Realizara a prova de capacitacéo fisica, de carater eliminatorio, somente 0s

candidatos aprovados na subfase anterior (prova objetiva), respeitados os critérios de
classificagdo estabelecidos no subitem 4.3.13.

()
7 - DOS REQUISITOS BASICOS PARA INVESTIDURA NOS CARGOS:

7.1. — SAO REQUISITOS BASICOS PARA INVESTIDURA NOS CARGOS PUBLICOS

de Investigador de Policia Civil — IPC, Escrivao de Policia Civil — EPC E
PAPILOCOSPISTA — (PAP):
(...)

d) Ter aptidéo fisica e mental para o exercicio das atribuic¢des do cargo.

Em relacéo as atribuicdes do cargo pretendido, diversamente do que tenta fazer crer o
agravante nota-se que a legislacéo que disciplina a organizacéo da carreira policial civil -
Lel Complementar n° 22/1994 — conferiu aos Papiloscopistas dentre outras atribuicdes
investigativas o levantamento papiloscopico e necropapil oscdpico, especialmente nos locais
das ocorréncias delituosas, 0s quais podem ou ndo, a depender de circunstancias especificas,

demandar desse policial civil esforgo fisico compativel (Art. 41, incisos |, 11, I, IV e V),
demonstrando, assim, a pertinéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade da referida
exigéncia no
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certame.

Acolher o entendimento sustentado pelo agravante de que as atividades do cargo de
papil oscopistas séo meramente burocraticas, razéo pela qual o exame de aptidéo fisica ndo
seria necessario no concurso pubico, significa contrariar o intuito do préprio legislador
estadual que naretrocitada L C 22/94 previu para categoria dos policiais civis gratificagdo de
risco de vida em percentuais entre 70% a 100% por cento (art. 69, 1).

O agravante ndo logra melhor sorte ao sustentar que a decisdo agravada desconsiderou
orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal firmada no RE 505.654 AgR e RE
511.588 AgR, ambos da relatoria do Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, assentando
entendimento de que o referido cargo ndo exige do servidor exceléncia fisica, mas apenas
intelecto para cumprir a funcdo publica. Para que ndo haja qualquer davida transcreverei a
seguir as ementas destes jugados. Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO — MATERIA LEGAL. O recurso extraordinario ndo é
meio proprio a alcangar-se exame de controvérsia equacionada sob o angulo estritamente
legal. CONCURSO PUBLICO — PROVA DE ESFORCO FiSICO. Caso a caso, ha de
perquirir-se a sintonia da exigéncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a
funcdo a ser exercida. No ambito da policia, ao contréario do que ocorre com o agente em s,
ndo se tem como constitucional a exigéncia de prova fisica para a habilitacdo ao cargo de
escrivao, cuja natureza € estritamente escrituraria, muito embora de nivel elevado. (RE
511588 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
10/05/2011, DJe-109 DIVULG 07-06-2011 PUBLIC 08-06-2011 EMENT VOL-02539-02
PP-00203)

CONCURSO PUBLICO — PROVA DE ESFORCO FiSICO. Caso a caso, ha de perquirir-se
a sintonia da exigéncia, no que implicafator de tratamento diferenciado, com afuncéo a ser
exercida. Ndo se tem como constitucional a exigéncia de prova fisica desproporcional a
cabivel habilitacdo aos cargos de escrivao, papiloscopista, perito criminal e perito médico-
legista de Policia Civil. (RE 505654 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 13-11-2013
PUBLIC 14-11-2013)

Ocorre, entretanto, que estes julgados ndo possuem eficacia vinculante, vez que néo se
enquadram nos casos de observancia obrigatoria indicados no art. 927 do CPC, senédo
vejamos.

Art. 927. Osjuizes e ostribunais observardo:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

[11 - os acérdaos em incidente de assuncéo de competéncia ou de resolucéo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
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constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;
V - aorientagdo do plenario ou do érgdo especia aos quais estiverem vinculados.

Além disso, sobre a mesma matéria ha precedente da 22 Turma do Supremo Tribunal
Federal em sentido contrério a pretensdo do agravante e em harmonia com o entendimento
manifestado pela decisdo agravada. Confira-se:

Agravo regimental no recurso extraordinério com agravo. 2. Concurso publico. Escrivéo de
policia. Teste de aptidao fisica. Previsdo legal e editalicia. Acordao recorrido assentou que
as atribuicoes previstas pela lei justificam a realizac8o do teste fisico. Necessidade de
reexame da legislacé@o local aplicavel. Ofensa reflexa. 3. Auséncia de abuso de poder ou
ilegalidade em cldusula de edital que preveja arealizacdo de teste de aptidado fisica quando a
natureza e as atribuicfes do cargo justifiquem, em consonancia com o principio da
razoabilidade, areferida exigéncia. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE
748162 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
27/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 12-11-2015 PUBLIC 13-11-
2015)

Destarte, havendo expressa previsdo legal a exigéncia do exame de aptiddo fisica, no caso
para acesso ao cargo de papiloscopista, como critério de avaliacdo é legal e constitucional,
pois atende a finalidade principal do certame, ou seja, selecionar de forma impessoal 0
candidato melhor preparado para o exercicio do cargo publico, em condic¢des idénticas,
assegurando a isonomia entre os participantes.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao agravo interno, mantendo inalterada a
deciséo agravada.

E como voto.
Belém(PA), 11 dejulho de 2017.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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