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Acdrdéo n°.

Processo n° 2013.3.005774-1

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelagéo Civel em Acéo Ordinéria Declaratoria com Tutela Antecipada
Comarcade origem: Belém

Apelante: Estado do Para

Procurador (a): Marcelene Dias da Paz Veloso

Apelado: Associagao dos Servidores Publicos Brasileiros
Advogado: Cristiana Pinho Martins OAB/PA n° 9328
Procurador de Justica: Mariza Machado da Silva Lima
Relator: Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA. INTERPOSICAO DE DOIS RECURSOS DA

MESMA DECISAO. PRINCiIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE RECURSAL. CONHECIMENTO

SOMENTE DO PRIMEIRO APELO. EMPRESTIMO CONSIGNADO DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS SOB A VIGENCIA DO DECRETO ESTADUAL N° 4.666/01 QUE AUTORIZAVA A

INCIDENCIA DE 1/3 (UM TERCO) DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES CIVIS E 30 % (TRINTA

POR CENTO) DOS MILITARES SEM A EXCLUSAO DOS VALORES DESCONTADOS A TITULO DE

IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUPERVENIENCIA DO DECRETO

ESTADUAL N° 2.071/2006 ESTABELECENDO QUE A MARGEM CONSIGNAVEL DEVE SER

CALCULADA EXCLUINDO-SE OS DESCONTOS DE IRPF E PREVIDENCIA. CONTRATOS
REALIZADOS SOB A VIGENCIA DO DECRETO 4.666/01. ATO JURIDICO PERFEITO. INCIDENCIA

DO ARTIGO 6, § 1° DA LINDB C/C ARTIGO 5° XXVI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Verifica-se dos autos terem sido interpostos pela mesma parte dois recursos de apelacdo contra a mesma
decisdo. Assim, em face do principio da unirrecorribilidade, apenas o primeiro apelo serd conhecido,

ocorrendo a preclusdo consumativa em relacdo ao segundo recurso.

2. As consignagdes em folha de pagamento de servidor estadual eram reguladas pelo Decreto Lei n° 4.661/01, o
qgual permitia que o desconto fosse calculado sem a exclusdo do valor destinado ao imposto de renda e
contribuicdo previdenciéria

3. Com o advento do Decreto Lei n°® 2.071, as consignagdes somente poderiam ser processadas apds 0s
descontos do imposto de renda e contribui¢cdo previdenciaria.

4. A garantia do ato juridico perfeito, previsto no artigo 6°, § 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro c/c artigo 5°, XXXVI da Constituicdo da Republica, assegura a validade do negdcio juridico

realizado na ocasiéo da lei vigente, mantendo-se inalterado em situagfes de alteracdo legislativa.

5. Em respeito a garantia fundamental do ato juridico perfeito, deve-se preservar na integralidade todos os
termos dos contratos realizados na vigéncia do Decreto n° 4.666/01 entre os servidores publicos estaduais e a
associacdo recorrida.

6. Apelo Conhecido eimprovido

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, EM
CONHECER DO PRIMEIRO RECURSO DE APELACAO PARA NO MERITO NEGAR-
LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
trés dias do més de julho do ano de dois mil e dezessete.

Turma Julgadora: Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro, Roberto Gongalves de
Moura (Relator) e Maria Elvina Gemague Taveira

Belem/PA, 03 de julho de 2017.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
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RELATOR
RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Estado do Para, visando a reforma da sentenca
proferida pelo Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica de Belém que, nos autos da Acéo
Declaratéria c/c Tutela Antecipada, processo n° 2006.1.039220-7 movida pela A ssociacao
dos Servidores Publicos Brasileiros, ora apelada, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado nainicial.

Cuida-se de acdo ordinaria formulada pela Associacdo dos Servidores Publicos Brasileiros —
ASPBRAS tendo como finalidade a condenacdo do Estado recorrente a manter todos os
efeitos das consignactes firmadas e recebidas pel os servidores publicos estaduais antes da
edicéo do Decreto Estadual n° 2.071/06, que foram realizados sob a vigéncia do Decreto
Estadual n° 4.665/01, sob o fundamento do ato juridico perfeito.

Asfls. 175/179, o Juizo de origem proferiu sentenca nos seguintes termos: ]
Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente ACAO DECLARATORIA,
confirmando os efeitos da tutela antecipada concedida anteriormente, condenando o
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requerido a manter os efeitos das consignagdes facultativas autorizadas antes da Edi¢do do Decreto n® 2.071/06
e sob avigéncia do Decreto Estadual n® 4.665/01, garantindo seus efeitos futuros nos termos deste segundo
decreto, nos termos da fundamentagdo e por tudo de consta nos autos.

Inconformado, o Estado do Para interpds recurso de apelacéo (fls. 180/200), alegando, em
suas razdes, o poder dever do administrador atuar de acordo com a legalidade, pois o
Decreto Estadual n° 2.071/06 esta respaldado pela Lei n° 5810/94 e Lei n° 4.491/93, uma vez
gue somente regula os limites de consignacédo; auséncia de ofensa a isonomia entre
servidores civis e militares, pois de acordo com a Constituicdo da Republica, estes Ultimos
possuem capitulo especifico, o que justifica a margem de consignacao diferenciada;
inexisténcia de direito adquirido, pois as limitacfes as consignacdes em folha de pagamento
sdo previstas desde a promulgacdo da Lei n° 5.810/94, requerendo ao final pelo
conhecimento e provimento do presente apelo, com vistas areformar a sentenca impugnada.

O apelo foi recebido em seu efeito devolutivo (fls. 220).

N&o houve apresentacdo de Contrarrazoes.

Em parecer (fls. 533/536) a Douta Procuradoria de Justica se absteve de se manifestar no
feito, por ndo vislumbrar interesse puablico a ensgjar intervengdo ministerial

E o relatdrio, sintese do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Inicialmente, verifica-se dos autos terem sido interpostos pela mesma parte dois recursos de
apelacéo (fls. 180200 e 202212) contra a mesma decisao de fls. 175179. Assim, em face do

principio da unirrecorribilidade, apenas o apelo de fls. 180/200 sera conhecido. A propdsito:
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERPOSICAO DE DOIS RECURSOS
CONTRA A MESMA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE.
PRECLUSAO CONSUMATIVA DO SEGUNDO RECURSO INTERPOSTO. NAO CONHECIMENTO.
1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, quando interpostos dois recursos contra uma mesma
decisdo, de acordo com o principio da unirrecorribilidade, somente se conhece do primeiro, ocorrendo a
preclusdo consumativa para qualquer outra medida.

Prejudicado, por conseguinte, o conhecimento do segundo recurso.

Precedentes.

2. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no Ag n. 1.157.768PR, Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 21102011)

Na inicial, a apelada aduz que é entidade sem fins lucrativos formada por servidores
publicos civis e militares das esferas municipal, estadual e federal, que presta servicos de
assisténcia, mediante pagamento de mensalidades consignadas em folha de pagamento de
servidores.

Diz ainda que, as consignacgoes em folha de pagamento de servidores estaduais eram

reguladas pelo Decreto Estadual n° 4.665/01, que assim previa em seu artigo 2°:

As consignagdes em folha de pagamento para efeitos de desconto, ndo poderéo exceder a 1/3 (um terco) da
remuneracdo para os servidores civis e 30 % (trinta) por cento para os militares, ressalvados os descontos para
pagamento de contribui¢éo previdenci&ria e imposto derenda (...)

Da leitura do dispositivo, observa-se que o Imposto de Renda e a Contribuicao
Previdenciéria ndo eram computadas no calculo da margem consignavel, possibilitando,
desta forma, um elevado numero de contrataces.

No entanto, o Estado através do Decreto Estadual n°® 2.071/06 alterou o calculo da margem

de consignacao estabelecendo em seu artigo 5°:
A soma mensal das consignacdes em olha de pagamento do servidor publico civil ndo podera exceder a um
terco da remuneragdo e trinta por cento da remunerac&o para o militar.

Entretanto, com a alteragao legislativa, as consignagdes facultativas somente poderdo ser
processadas caso ainda haja margem consignavel apds os descontos de imposto de renda e
das contribuic¢des previdenciérias, o que, segundo aduz a entidade apelada, inviabiliza as
consignacgoes facultativas.

A controvérsia, portando, cinge-se em saber sobre a possibilidade de manter os efeitos das
contratacdes autorizadas realizadas anteriormente a edicdo do Decreto n° 2071/06, sob a
égide do Decreto Estadual n° 4.665/01, tendo em vista que a novo instrumento normativo
em seu artigo 31, revoga as disposi¢oes contidas no decreto anterior.

A esse respeito, cabe afirmar que, os negécios juridicos celebrados na
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vigéncia do Decreto Estadual n° 4665/01 ndo podem ser alterados, mesmo em virtude de
superveniéncia de lei que regule a mesma matéria e disponha de maneira contréria, ante a
irretroatividade da lei face ao ato juridico perfeito, como bem assentou o Juiz na sentenca.
A garantiado ato juridico perfeito previsto no artigo 6°, § 1°da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro c/c artigo 5°, XXXV da Constitui¢céo da Republica assegura a validade
do negdcio juridico realizado na ocasido dalei vigente, mantendo-se inaterado em situagtes
de alteracdo legislativa. Em respeito a garantia fundamental do ato juridico perfeito, deve-se
preservar naintegralidade todos os termos dos contratos realizados na vigéncia do Decreto
n° 4.666/01 entre os servidores publicos estaduais e a associacdo recorrida.

Sobre a matéria, colaciono jurisprudénciado Col. STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ECONOMICO. SISTEMA MONETARIO. PLANO REAL. NORMAS DE
TRANSPOSICAO DAS OBRIGACOES MONETARIAS ANTERIORES. INCIDENCIA IMEDIATA,
INCLUSIVE SOBRE CONTRATOS EM CURSO DE EX ECU(;AO. ART. 21 DA MP 542/94.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DOS TERMOS ORIGINAIS DAS
CLAUSULAS DE CORRECAO MONETARIA. 1. A aplicacfo da clausula constitucional que assegura, em
face dalei nova, a preservacéo do direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art. 5°, XXXVI) impde
distinguir duas diferentes espécies de situacdes juridicas: (a) as situagdes juridicas individuais, que sdo
formadas por ato de vontade (especialmente os contratos), cuja celebragdo, quando legitima, ja lhes outorga a
condicdo de ato juridico perfeito, inibindo, desde entdo, a incidéncia de modificactes legislativas
supervenientes; e (b) as situacfes juridicas institucionais ou estatutérias, que séo formadas segundo normas
gerais e abstratas, de natureza cogente, em cujo ambito os direitos somente podem ser considerados adquiridos
guando inteiramente formado o suporte fatico previsto na lei como necessério a sua incidéncia. Nessas
situacdes, as normas supervenientes, embora ndo comportem aplicacdo retroativa, podem ter aplicacéo
imediata.

(..) ]

(RE 211304, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2015, DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015 EMENT VOL-
03992-02 PP-00339)

Destaforma, a pretensdo da entidade recorrida quanto a aplicacéo da legislagcao anterior, no
caso o0 Decreto Estadual n°® 4.665/01, aos efeitos futuros dos contratos celebrados entre
servidores publicos estaduais e a Associacdo apelada é plenamente possivel, uma vez que
constituem ato juridico perfeito, protegido por forca de dispositivo constitucional.

Posto isto, NEGO PROVIMENTO A APELACAO, mantendo-se na integralidade a
sentenca ora impugnada.
E como o voto.

Belém, 03 de junho de 2017.

Des. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
RELATOR
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