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12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N° 2014.3.014404-2

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM (PROCURADOR MUNICIPAL: DANIEL
PAES RIBEIRO JUNIOR — OAB/PA 8.855)

AGRAVADO: ADRIANO FONSECA DOS ANJOS (ADVOGADO: ELIELSON
CARDOSO DE SOUZA — OAB/PA 11.148)

PROCURADOR DE JUSTICA: ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA. IPAMB. A
JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS
ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRI BUIQAO PARA
ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA
COMPULSORIA. MANTIDA A DECISAO A QUO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. A Contribuicdo Social para o custeio da assisténcia a salde dos servidores publicos do
Municipio de Belém foi instituida de forma compulsoria, através de uma lei municipal, fato
gue ndo se harmoniza com o art. 149 da Constituicéo Federal Brasileira.

2. A questdo relativa a competéncia legisativa dos entes municipais, quanto a instituicdo de
contribui¢Bes compul sdrias aos servidores para efetivo custeio de plano de salde, jarestou
devidamente enfrentada e pacificada pelo Colendo STF.

3. O Supremo Tribunal Federal compreendeu que € absolutamente inconstitucional a
instituicdo municipal de contribuicdo compulsoria de contribuicdo para fins de plano de
saude, restringindo-se a competéncia do ente federado neste aspecto, por 6bvio, a
contribuicdo de natureza previdenciéria.

2. Recurso conhecido e improvido. Decisdo unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 1* TURMA DE
DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo
MUNICIPIO DE BELEM, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, aos vinte e seis dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora EZILDA PASTANA
MUTRAN.

Belém, 26 de junho de 2017.
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Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

ACORDAO:

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N° 2014.3.014404-2

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM (PROCURADOR MUNICIPAL: DANIEL
PAES RIBEIRO JUNIOR — OAB/PA 8.855)

AGRAVADO: ADRIANO FONSECA DOS ANJOS (ADVOGADO: ELIELSON
CARDOSO DE SOUZA — OAB/PA 11.148)

PROCURADOR DE JUSTICA: ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM, contra decis3o prolatada pelo JUIZO DE
DIREITO DA 22 VARA DE FAZENDA DE BELEM, nos autos do MANDADO DE
SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR (Processo n.°: 0010555-94.2014.8.14.0301),
ajuizado por ADRIANO FONSECA DOS ANJOS.

Narram os autos, que o juizo a quo deferiu o pedido liminar nos seguintes termos:

(...) Oart. 7 111, daLei 12.016/2009 autoriza a concessdo de liminar em sede de Mandado
de Seguranca a fim de que se suspenda o0 ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar aineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida....

No caso em tela, reputo presente o fumus boni iuris, ou relevante fundamento da demanda,
na medida em que ja neste momento processual vislumbro a contundéncia dos argumentos
expendidos pelas autoras. Destarte, em uma andlise superficial, entendo que os descontos
realizados pelo IPAMB sdo indevidos, porquanto revestidos de carater compulsério como se
tributos fossem.

De outra parte, entendo pertinente o periculum in mora ou, em outros termos, 0 risco que 0
ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso deferida ao final. 1sso porque in
casu aguardar a apreciacdo meritdria seria penalizar o impetrante tamanha a robustez de suas

alegacoes.

Por todo o exposto, CONCEDO A LIMINAR para determinar ao Senhor Presidente do
IPAMB que suspenda o recolhimento da contribuicdo compulsoria para o Plano de
Assisténcia Basica a Salde — PBASS que
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incide atualmente no percentual de 6% (seis por cento) sobre a remuneracéo da impetrante,
sob pena de incidéncia de multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) mensais, até andlise
ulterior de mérito.

Defiro o Pedido de Justica Gratuita.

Notifique-se a autoridade coatora para que preste informagdes em 10 dias, enviando-lhe
segunda via, com as copias dos documentos. (...)

Em suas razdes (fls. 02/07), o Agravante explica que o Impetrante/Agravado busca
suspender a incidéncia da chamada contribuicéo de assisténcia a saude sobre seus
rendimentos, contribuicdo criada em beneficio dos servidores pablicos municipais, através
daLe Municipal n°7.984/1999.

Cita que aliminar deferida pelo juizo a quo é claramente satisfativa, esvaziando o proprio
meérito da acdo, exaurindo-o antes da apresentacéo de defesa, 0 que é totalmente vedado pelo
STJ.

Aduz que a Lei Municipal n® 7.984/1999 entrou em vigor hd mais de 10 (dez) anos,
produzindo matéria ininterrupta desde ent&o, razéo pela qual afirmater decaido o direito do
impetrante de ajuizar a presente acéo, a qual somente pode ser aviada no prazo de 120
(cento e vinte) dias, nos termos do art. 23 da Lei n° 12.016/2009.

Afirma que dentro do pedido liminar encontra-se o pleito de restituicdo de valores
retroativos, demonstrando inequivocamente a inadequac&o da via eleita, razdo pela qual
inexistem os pressupostos necessarios a valida constitui¢éo e prosseguimento da lide em
tela, merecendo ser extinta sem resolucdo do mérito.

Ao final, requereu a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, e, N0 mérito, o
provimento do presente recurso para tornar sem efeito a decisdo recorrida.

Juntou aos autos documentos de fls. 08/24.

Apos sua regular distribuicdo, coube arelatoria do feito a Exma. Desa. Helena Percila de
Azevedo Dornelles, que indeferiu o efeito suspensivo pleiteado (fls. 27) e determinou a
intimac&o do agravado para apresentar contrarrazdes, bem como solicitou informagdes ao
juizo, e encaminhou 0s autos ao Ministério Publico.

Asfls. 30, O juizo a quo apresentou suas informagoes.

Asfls. 31 consta certiddo informando que decorreu o prazo legal sem que o Agravado tenha
prestado suas contrarrazes ao presente recurso.

O llustre Procuradora de Justica Dr. ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA,
exarou o parecer de fls. 33/36, opinando, em sintese, pelo conhecimento e improvimento do
recurso interposto, mantendo-se a decisdo em todos 0s seus termos.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

E o breve relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
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(RELATORA):

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0S atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

No caso, a pretensdo recursal da parte Agravante insurge em razéo da decisdo proferida pelo
Juizo a quo, que deferiu aliminar pleiteada pelo Impetrante/Agravado, determinando que o
IPAMB suspenda o recolhimento da contribui¢do compulsoria para o Plano de Assisténcia
Béasica a Saide — PBASS, gue incide atualmente no percentual de 6% (seis por cento) sobre
aremuneracdo do Impetrante/Apelado.

Poisbem. O art. 46 daLe Municipal n° 7.984 de 30 de dezembro de 1999, dispde que:

Art. 46 - A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salde tera caréter obrigatorio para os
servidores indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento
da remuneracdo, excluida a gratificagdo natalina.

Como se observa, a Contribuicdo Social para o custeio da assisténcia a salde dos servidores
publicos do Municipio de Belém foi instituida de forma compulsoria, através de uma lei
municipal, fato que ndo se harmoniza com o art. 149 da Constituicdo Federal Brasileira que
assim prevé:

Art. 149 - Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuic¢des sociais, de intervencdo
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e
150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

8 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada de
seus servidores, para o0 custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicéo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (destaguei)

Ademais, a questdo relativa a competéncia legislativa dos entes municipais, quanto a
instituicdo de contribuicdes compul sorias aos servidores para efetivo custeio de plano de
saude, ja restou devidamente enfrentada e pacificada pelo Colendo STF em sua
jurisprudéncia:

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA,
HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO. NAO PROVIDO. | -
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E nitida a natureza tributéria da contribuicdo instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n°
64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a compul soriedade de sua cobranga. 11 - O
art. 149, caput, da Constituicado atribui a Unido a competéncia exclusiva para ainstituicéo de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais e econémicas. Essa regra contempla duas excegbes, contidas no arts. 149, § 1°,
e 149-A da Constituicio. A excecdo desses dois casos, aos Estados-membros n&o foi
atribuida competéncia para ainstituicdo de contribui¢do, seja qual for a sua finalidade. 111 -
A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo
implica automaticamente a competéncia para a instituicdo de tributos. Os entes federativos
somente podem instituir os impostos e as contribui¢cdes que lhes foram expressamente
outorgados pela Constituicdo. 1V - Os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢éo
gue tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao
"regime previdenciério" ndo abrange a prestacao de servicos médicos, hospitalares,
odontol 6gicos e farmacéuticos. (RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-
2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RTJ VOL-00217- PP-00568 RT v. 99, n. 900,
2010, p. 175-184)

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARGCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS.
IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS
E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE
CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO
40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece
gue "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores ndo titulares
de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes’. A Constituicéo de 1988
--- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir contribuic&o, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social”. O preceito viola o texto da Constituicdo de
1988 ao instituir contribuicdo compulsoria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos
efetivos podem estar compulsoriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia.
Inconstitucionalidade da expressdo "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput, daLC
64/02. 2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatério em relacdo aos
seus servidores, sob pena de macula a Constituicéo do Brasil, como beneficios, servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontolgica, social, e farmacéutica. O beneficio sera
custeado mediante 0 pagamento de contribuicéo facultativa aos que se dispuserem a dele
fruir. 3. O artigo 85 dalei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de
salide --- "plano de salide complementar”. Contribui¢do
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voluntaria. Inconstitucionalidade do vocabulo "compul soriamente” contido no § 4°e no § 5°
do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuic¢éo para o custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontol 6gica e farmacéutica. 4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em
relacdo ao artigo 79 da LC 64/02, na redacéo conferida LC 70/03, ambas do Estado de
Minas Gerais. A Lei Complementar 100, de 5 de novembro de 2007, do Estado de Minas
Gerais--- "Art. 14. Ficarevogado o art. 79 daLei Complementar n° 64, de 2002". 5. Pedido
julgado parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] da expressao
"definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da L C 64/02 [tanto na redagéo original quanto na
redacéo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocabulo
"compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto naredagéo origina quanto na redagdo
conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. (ADI 3106, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010
PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVJMG v. 61, n. 193, 2010, p.
345-364)

Assim, a Suprema Corte compreendeu que € absolutamente inconstitucional a instituicdo
municipal de contribuicdo compulsoria de contribuicdo para fins de plano de salde,
restringindo-se a competéncia do ente federado neste aspecto, por 6bvio, a contribuic¢éo de
natureza previdenciaria.

Trata-se de clara reserva constitucional que impede a criacdo de tributos fora da
competéncia do ente municipal, que se coloca como questdo de seguranca juridica em
respeito a esfera de liberdade do cidadao, especialmente, dos servidores publicos dos
guadros locais.

Ademais, ndo hafalar em satisfatividade da medida, em razéo da mesma se configurar como
direito ja consagrado jurisprudencia mente que excepciona as hipoteses legais de vedacdo de
concessao de tutela antecipatdria em desfavor da Fazenda Publica.

Desta forma, considerando-se que a deciséo ora guerreada encontra-se em total consonancia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, sua manutencdo é medida que se impde.
Posto isso, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM, para manter a decisio
agravada, nos termos da fundamentac&o acima exposta.

E como voto.

Belém, 26 de junho de 2017.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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