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Acorddo n.°

Apelacdo Civel n.° 0003902-09.2013.8.14.0076

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Plblico
Comarca: Acard/PA

Apelante: Municipio de Acara

Advogada: Fernando Carlos Pereira OAB/PA 11.887
Apelado: Tadeu Vianade Abreu

Advogado: Luana Miranda Hage OAB/PA 14.143
Relator (a): Exma. Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO ADCT DA
CF/88. PRELIMINAR. CARENCIA DE ACAO. AUSENCIA DIREITO LIQUIDO E CERTO.
REJEITADA. MERITO. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO, ADMITIDO PELO MUNICIPIO
DE ACARA/PA EM 03.03.1983. DIREITO A ESTABILIDADE. POSSIBILIDADE DE FIXACAO
DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTES STJ. INVIAVEL A
COMINACAO DE MULTA EM FACE DE AGENTE POLITICO. APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1. Preliminar de caréncia de acdo. A afericdo da existéncia de ilegalidade do ato é
matéria afeta a0 mérito da demanda. O direito liquido e certo tem natureza juridica de
pressuposto processual de admissibilidade do mandado de seguranca, relacionado a
existéncia de prova pré-constituida. Preliminar rejeitada.

2. Mérito. O art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias dispde que
os servidores publicos em exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo
menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no servico publico.

3. O impetrante comprovou que foi admitido como servidor publico temporario no
Municipio de Acara em 03.03.1983, detendo o direito de ter reconhecida a estabilidade
em epigrafe.

4. O servidor publico podera ser afastado do cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou de resultado do processo administrativo disciplinar, no qual
Ilhe tenha sido assegurada a ampla defesa (art. 41, | e 11, CF/88). Hipotese também
aplicavel ao servidor temporario, estavel por forca do art. 19 do ADCT.

5. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, € possivel a
fixacdo de multa diaria contra a Fazenda Publica para assegurar o0 cumprimento de
obrigacéo de fazer. Entretanto, € inviavel a extensdo ao agente politico de sancéo
coercitiva aplicada a Fazenda Publica em decorréncia da sua néo participacéo efetiva
no processo. Entendimento contréario acabaria por violar os principios do
contraditorio e da ampla defesa

6. Apelacéo conhecida e parcialmente provida.

7. Reexame necessario conhecido e parcial mente provido.

8. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
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conhecer e dar parcial provimento a Apelacdo. Em Reexame Necessério, sentenca
mantida, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

152 Sessao Ordinaria—12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 19 de junho de 2017. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELAGAO CIVEL interposta pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACARA contra TADEU VIANA DE ABREU, em razao de sentenca
proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Acar&/PA, nos autos do Mandado
de Seguranca com Pedido Liminar (processo n° 0003902-09.2013.8.14.0076).

Consta da peticéo inicial (fls. 02/09), que o apelado foi admitido em 03.03.1983 pela
Prefeitura de Acarg, para exercer o cargo de marinheiro auxiliar de convés. Afirma
gue a Administracéo ja reconheceu a sua estabilidade, conforme se comprava pelos
contracheques de fls. 19/43, nos quais consta como vinculo a condi¢éo de estavel.
Entretanto, a partir de janeiro de 2013, 0 seu contracheque passar aindicar o vinculo
temporério e admissdo em 02.01.2013 e, em julho do mesmo ano foi surpreendido com
a demissdo. Assim, requereu liminarmente a sua reintegracéo ao cargo, em
observancia ao art. 37, caput, CF/88 e art. 19, caput, ADCT, a vedacdo de qualquer
desconto pecuniério e, 0 pagamento dos salarios relativos aos meses de julho e
agosto de 2013.

Asfls. 46/47, 0 Juizo a quo concedeu a liminar pleiteada.
O apelante apresentou informagoes (fls. 60/76), requerendo a denegacéo da seguranga.

Posteriormente, o magistrado de 1° grau, proferiu sentenca (fls. 110/114), com a
seguinte concluséo:

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, e tudo o mais que consta nos autos, julgo PROCEDENTE o pedido
para CONCEDER O MANDADO DE SEGURANCA e DECLARAR NULO 0 ato administrativo que
demitiu o impetrante TADEU VIANA DE ABREU devidamente qualificado nos autos, para que seja
reintegrado no servico publico municipal no cargo de MARINHEIRO DE CONVES, lotado na
secretaria municipal de Acara-PA, e que o impetrante se abstenha de efetivar qualquer desconto
pecuniario nos vencimentos do impetrante relativo aos dias em gue esta ficou impedido de exercer
suas atividades, e pagamento dos salarios referentes aos meses de julho e agosto de 2013.

Em caso de descumprimento, estabeleco multa diéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser pago sob a
responsabilidade pessoa do agente publico responsavel pelo descumprimento da ordem judicial, nos
termos do art. 14, do CPC, limitado ao prazo de 30(trinta) dias, em favor daimpetrante.

Transcorrido o prazo de recurso voluntario, proceda-se nos termos do art. 14, §1°, daLei n°® 12.016/09

Inconformado, o Ente Pablico interpds Apelacéo fls. 130/160 suscitando a
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impossibilidade de dilagdo probatoria, a caréncia da agdo, a inexisténcia de direito
liquido e certo, a impossibilidade juridica do pedido. Afirma que as portarias de
nomeagdo eram reconhecidamente fraudulentas e, que o processo administrativo
disciplinar ainda ser& instaurado.

Argumenta a impossibilidade de fixacdo de astreintes, bem como ndo ser devida a
aplicacdo de multa na pessoa fisica dos administradores. Subsidiariamente, requereu
a reducéo do valor da multa. Ao final, pugnou pelo recebimento e provimento do
recurso para reformar a sentenca, afastando a condenacéo.

Em contrarrazdes, o apelado requereu o ndo provimento do recurso, com a
manutencéo integral da sentenca (fls. 175/181).

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso (fls. 192/195).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicdo (fl. 197), em raz&o da aposentadoria
da Exma. Desa. Elena Farag, conforme Ordem de Servicgo 03/2016- VP DJE 10/03/2016.

E o relato do essencial.

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da Apelacéo, passando a
aprecia-la.

1- PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

Aduz a Municipalidade, que a apelada ndo comprovou por via documental, que o
Prefeito de Acard praticou atos arbitrérios e ilegais que justificassem aimpetragdo do
Mandado de Seguranca, ressaltando que o Unico ato ilegitimo praticado esta na
documentacéo supostamente fraudulenta acostada aos autos, portanto, inexistiria
gualquer direito liquido e certo e, os fatos em que se fundam a demanda
necessitariam de dilagdo probatoria.

Assim, restando evidenciada a questéo de fato por documentos, € possivel a apelada
pleitear a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT pelo rito da agdo mandamental.
Isto porque, a existéncia de direito liquido e certo € matéria de mérito e, néo
inviabiliza por si so, a via eleita

No mandado de seguranca a prova das alegagoes deve ser feita documental mente e,
apresentada com a peticdo inicial. Logo, preenchidos os requisitos da acdo
mandamental, cabe a andlise da matéria de fundo.

Neste sentido, colaciona-se julgado:

APELAGAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
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MANDADO DE SEGURANGA. CARENCIA DE ACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRELIMINARES AFASTADAS. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PROFESSOR. REMOCAO. ATO
DISCRICIONARIO IMOTIVADO. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE, RACIONALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. NULIDADE. CONCESSAO DA
SEGURANCA. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. IMPROVIMENTO DO
RECURSO VOLUNTARIO. N&o merece acolhida a preliminar de caréncia de agéo por auséncia de ato
abusivo ou ilegal, porquanto a aferi¢cao da existéncia ou ndo da apontada ilegalidade do ato é matéria
afeta ao mérito dademanda. O direito liquido e certo tem natureza juridica de pressuposto processual
de admissibilidade do Writ, relacionado a existéncia de prova pré-constituida. Dos autos, restou
demonstrado gque o apelado acostou documentos e CD embasadores a comprovar a alegada violagéo,
dai rejeita-se a preliminar de caréncia de agdo por auséncia de direito liquido e certo. A remogéo de
servidor publico deve atender aos principios da eficiéncia e do interesse publico, devendo ser
expressamente motivada conforme a necessidade do servi¢o. Recurso Voluntario Improvido.
Sentenca Integrada em Reexame Necessario. (TJ-BA - APL: 00003341120098050032 BA 0000334-
11.2009.8.05.0032, Relator: Cynthia Maria Pina Resende, Data de Julgamento: 10/12/2013, Quarta
Cémara Civel, Data de Publicacdo: 12/12/2013). (grifos nossos).

Deste modo, rejeito a preliminar de caréncia de agéo.
2- DOMERITO

O apelante afirma que as portarias de nomeacdes do apelado para a funcdo de
professora sao reconhecidamente fraudulentas, o que impossibilitaria o
reconhecimento da estabilidade com fundamento no art. 19 do ADCT, bem como que
a deciséao ora recorrida impede que o Ente Municipal expeca qualquer ato
administrativo de demissdo mesmo apos arealizacdo de procedimento administrativo
interno. Sustenta ainda, a impossibilidade de exame do mérito do ato administrativo
pelo Poder Judiciério.

O art. 19 do ADCT inseriu norma transitoria criando uma estabilidade excepcional
para servidores ndo concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, quando promulgacéo da CF/88 ja exercia fungdo publica por no
minimo 5 (cinco) anos ininterruptos, sendo vejamos:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundac@es publicas, em exercicio na data da promulgacédo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicéo, sdo considerados estéveis no servico publico. (grifos nossos).

As hipéteses ndo alcancadas pela estabilizacdo se qualificam como excecdes e,
portanto, devem ser interpretadas restritivamente. A regra geral, desse modo, € ada
permanéncia dos servidores no servico publico, desde que consumado o fato gerador
do direito previsto na norma constitucional. Se ndo ha elementos probatoérios que
Indiguem estar a situagcéo do servidor dentro das excegoes, deve ser-lhe reconhecido
o direito a estabilidade (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Atlas, 2014, p. 679). Deste
modo, os servidores admitidos apos 05 de outubro de 1983, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, ndo sdo considerados estaveis, por ndo serem abarcados pelaregra
contida no art. 19 do ADCT.
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No caso em andlise, 0 apelado acostou aos autos contracheques (fls. 19/41), cuja data
de admissdo como marinheiro auxiliar de conveés € 03.03.1983, possuindo estabilidade;
DeclaracOes expedidas por antigos prefeitos e secretérios afirmando que o apelado
estava em exercicio nos periodos de 1983 a 2008 (fls. 14/18).

Os mencionados documentos comprovam gue o apelado foi admitido como servidor
publicatemporario em data anterior a 05 de outubro de 1983, estando assim, amparada
pelas disposicoes do art. 19 do ADCT da CF/8s.

Corroborando este entendimento, o Egrégio Tribunal de Justica se posicionou:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA ADMITIDA NO SERVICO PUBLICO EM 09.03.1983. PORTARIA N° 044/83
GAB. PRELIMINARES. REJEITADAS. 1. Preliminar de impossibilidade de dilacé@o probatéria e
caréncia de acdo. Rejeitada. A documentacdo acostada aos autos pela impetrante comprova que foi
admitida pela Prefeitura Municipal de ACARA/PA, como servidora pUblica municipal, para o cargo
de professora, em 09 de marco de 1983, conforme testifica a copia de sua CTPS, vinculo que
permaneceu até ser demitida em 25 de junho de 2013. Esta acobertada pela estabilidade. Inteligéncia
do artigo 19 da ADCT, ndo h& necessidade de dilacdo probatoria. 2. Preliminar de caréncia de acao,
por impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Alegacdo de que a apelada pretende |he seja
concedida uma estabilidade funcional fundada em documentagdo reconhecidamente falsificada,
eivada de vicios na sua origem, ndo procede, ante a total falta de prova do alegado pelo apelante. O
controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio ndo ofende o principio da
separacdo dos poderes. DIREITO LIQUIDO E CERTO. COMPROVADO. 1. A impetrante ingressou
com o presente mandamus pleiteando a anulagdo do ato administrativo de demissdo e sua
reintegracdo ao cargo por ela ocupado, na Prefeitura Municipal de ACARA/PA desde 09.03.1983,
alegando ter direito liquido e certo de permanecer no servigo publico em razéo do disposto no art. 19,
caput do ADCT. 2. Antes da promulgacéo da Constitui¢cdo de 1988, era comum a contratacdo de
servidores sem aprovagdo em concurso publico; a partir da CF/88 essa forma de admissao dos
servidores foi vedada, entretanto, o artigo 19 do ADCT ficou assegurou a estabilidade excepcional
dos servidores contratados em até cinco anos antes da promulgacéo da CF/88. 3. Assiste razéo a
impetrante, vez que os documentos acostados a exordial comprovam que foi admitida como
servidora publica em 09.03.1983, portanto, cinco anos antes da promulgacao da CF/88, estando
amparada pelas disposi¢bes do art. 19 do ADCT da CF/88. REEXAME NECESSARIO e APELACAO
CIVEL CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS, somente para fixar amulta diaria em desfavor
do Municipio de Acara, pessoa juridica de direito publico, e ndo na pessoa fisica do gestor
municipal, mantendo-se todos os demais termos da sentenca. DECISAO UNANIME. (2016.00554756-
21, 156.028, Rel. MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-02-15, Publicado em 2016-02-19). (grifos nossos).

A jurisprudéncia patria manifesta-se no mesmo sentido:

REEXAME N'ECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO ADCT DA
CF/88. PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. VIOLACAO. SENTENCA INTEGRADA EM REEXAME NECESSARIO. O art. 19
das disposi¢es transitorias da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que os servidores publicos em
exercicio na data da promulgacéo da Constitui¢ao, h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicao, sao considerados estaveis no
servico publico. O impetrante comprova que prestou servigco publico no Municipio de Ouricangas
desde 1983, detendo o direito de ter reconhecida a estabilidade no servigo publico. O Municipio ndo
logrou éxito em comprovar atese de que 0 servidor exercia cargo em comissdo, de livre nomeacéo e
exoneracgdo. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de reconhecer aimpossibilidade do servidor ser
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afastado do cargo, sendo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou de resultado do
processo administrativo disciplinar, no qual Ihe tenha sido assegurada a ampla defesa. (Classe:
Remessa Necessaria, NUmero do Processo: 0000589-29.2009.8.05.0109, Relator (a): Edmilson Jatahy
Fonseca Junior, Segunda Camara Civel, Publicado em: 08/09/2016). (TJ-BA - Remessa Necessaria:
00005892920098050109, Relator: Edmilson Jatahy Fonseca Junior, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagéo: 08/09/2016). (grifos Nossos).

A excecao constitucional prevista no art. 19 do ADCT garante ao servidor a
estabilidade, mas n&o a efetividade no servico publico, possuindo somente o direito
de permanecer na Administracdo no cargo em que fora admitido, ndo sendo
autorizada a incorporagdo na carreira ou a progressao funcional.

Cabe esclarecer, que a mencionada estabilidade ndo afasta a possibilidade de perda
do cargo em virtude de sentenca transitada em julgado ou, processo administrativo
gue segja lhe assegurado o contraditério de ampla defesa (art. 41, §1°, | e 11, CF/88).

Supremo Tribunal Federal também conclui da mesma forma:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL NAO ESTAVEL. EVENTUAL DEMISSAO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. 1. Garantia do contraditério e da ampla defesa em eventual
demissdo de servidor publico pela Administragcdo, mesmo gue de cargo ndo efetivo. Precedentes. 2.
A decisao agravada reconheceu que o acordao recorrido decidiu conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal. RE 244.544-AgR/MG, 22 Turma, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 21.06.2002, dentre
outros. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (RE 491724 AgR, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008
EMENT VOL-02346-11 PP-02515).

Verifica-se que 0 magistrado a quo ao conceder a seguranca no sentido de proibir a
expedicdo de ato administrativo de demissdo do apelado, sem a observancia art. 41,
81°, 1 e ll, CF/88, que prevé a perda do cargo em virtude de sentenca transitada em
julgado ou, processo administrativo que seja lhe assegurado o contraditério de ampla
defesa, realizou apenas controle de legalidade, ndo adentrando no mérito
administrativo, ndo se constatando qualquer mécula ao principio da separacéo dos
poderes.

Quanto ao argumento de que as portaria de nomeacOes do apelado séo
reconhecidamente fraudulentas, o apelante ndo acostou aos autos qualquer
documento ou laudo pericial que demonstre a falsidade das provas apresentadas,
Igualmente inexiste qualquer informacao sobre a instauracdo de processo
administrativo objetivando a apuracao das supostas irregularidades.

Desta forma, mantenho estabilidade extraordinaria da apelada, nos termos do art. 19
do ADCT.

2.2 POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTA DIARIA

O apelante afirma que a fixagcdo de multa diéria € totalmente incompativel com a
natureza juridica do interesse publico da Administracdo, bem como € indevido o
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redirecionamento da multa coercitiva contra a pessoa fisica do Administrador no
valor didrio R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitado ao prazo de 30 (trinta) dias.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica hd muito pacificou o entendimento
sobre a possibilidade de se estabelecer multa diéria conta a Fazenda Publica para
propiciar o cumprimento de obrigacdo de fazer, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1.
A tese ndo trazida nas razbes do recurso especial, mas apenas mencionada quando dainterposicdo do
agravo interno, ndo merece conhecimento por configurar inovacéo recursal. 2. Segundo o
entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, é possivel afixagdo de multa didria contraa
Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacéo de fazer. Precedentes. 3. Agravo
interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido. (Agint no REsp 1280068/M T, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016)

Por conseguinte, sobre a responsabilizacéo pessoal do agente publico, em caso de
descumprimento de ordem judicial, deve-se atentar ao que dispde o art. 37, § 6°, da
Constituicéo Federal:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos gque seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Portanto, considerando que a responsabilidade civil dos gestores da Administragao
Publica é subsidiaria, inexiste fundamento legal para responsabilizar a pessoa fisica
do Prefeito Municipal, que ndo figurou como parte na relacéo processual em que foi
Imposta a cominagao, sob pena de violagdo do direito constitucional da ampla defesa.

Neste sentido, colaciona-se jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica
e de Tribunais Estaduais:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCO DE SENTENCA. ACO CIVIL PUBLICA.
APLICACO DE MULTA PREVISTA NO ART. 461, 88 4° E 5°, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO AO GESTOR PUBLICO POR NO SER PARTE NO FEITO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se tratando de obrigacdo de fazer, € permitido ao juiz, de
oficio ou a requerimento da parte, aimposi¢ao de multa cominatéria ao devedor (astreintes), mesmo
contra a Fazenda Publica. 2. N&o é possivel, contudo, a extensdo ao agente politico de sanc¢éo
coercitiva aplicada a Fazenda Publica em decorréncia da sua ndo participacdo efetiva no processo.
Entendimento contrério acabaria por violar os principios do contraditorio e da ampla defesa. Agravo
regimental improvido. (Processo AgRg no AREsp 196946 / SE Relator(a) Ministro HUMBERTO
MARTINS (1130) Org&o Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 02/05/2013 - grifei).

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE DETERMINA A ENTREGA DE MEDICAMENTO QUIMIOTERAPICO, SOB PENA DE
RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO SECRETARIO DE SAUDE, MULTA DIARIA, PRISAO EM
FLAGRANTE E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUTORIDADE INCOMPETENTE PARA
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DECRETAR PRISAO POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO SERVIDOR PUBLICO E SUBSIDIARIA.AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. (...) 2. O
cumprimento da decisdo deve ser feito segundo aregrado art. 461, § 5°, do CPC, que prevé a adogdo
de medidas coercitivas, de natureza civel, como é o caso da imposicao de sancéo pecuniaria
astreintes, para compelir o cumprimento da obrigac&o imposta. 2.1. Precedente do Superior Tribunal
de Justica. 2.(...) 4. Além disso, ndo é possivel impor o pagamento direto pelo agente publico, haja
vista que a responsabilidade civil do servidor publico é subsidiaria (art. 37, § 6°, CF), €, por isso,
depende, além da prova de culpa ou dolo, da prévia condenacdo da Administracdo. 4.1. A acdo do
agente publico, ordenador de despesas, como € o caso do Secretério de Estado, ndo depende apenas
de sua proépria vontade, tendo em vista todos os limites e controles existentes para o exercicio da
funcdo administrativa. 4.2. Com isso, eventual descumprimento de deciséo judicial (que determinou
a entrega de medicamento), ndo é suscetivel a responsabilizacao individual do agente publico
responsavel pelo ato, tendo em vista a auséncia do elemento subjetivo na conduta (dolo ou culpa). 5.
Liminar confirmada. Agravo parcialmente provido. (TJ-DF - AGI: 20140020315034, Relator: JOAO
EGMONT, Data de Julgamento: 22/04/2015, 22 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE :
27/04/2015 . Pag.: 203 - grifei).

DECISAO MONOCRATICA. DIREITO A SAUDE. ACAO DE OBRIGACO DE FAZER. LIMINAR.
OBRIGACO DE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES DA FEDERACO EM PRESTAR O SERVICO DE SAUDE PUBLICA. COMINACO DE MULTA
EM FACE DE AGENTE POLITICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Primeiramente, insta mencionar que o STJ,
em reiterados precedentes, tem reconhecido que os portadores de doencas graves, gue ndo tenham
disponibilidade financeira para custear o seu tratamento, tem o direito de receberem gratuitamente
do Estado os medicamentos de comprovada necessidade. 2. O fato alegado de que o medicamento
ndo constar na lista de competéncia do SUS néo é ébice a concessdo do provimento postulado na
demanda, pois tal argumento viola direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢éo Federal. 3.
Impossibilidade de cominagdo de multa em face de agentes publicos, devendo ser cominada em face
do Estado do Para. Precedentes do STJ. 4. Recurso Conhecido e parcialmente provido. (NUmero do
processo CNJ: 0000991-53.2016.8.14.0000 Tipo de Processo: Agravo de Instrumento Orgo Julgador:
32 CAMARA CIVEL ISOLADA Decisdo: DECISO MONOCRATICA Relator: MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE Data de Julgamento: 22/02/2016 - grifei).

Quanto a minoragdo da multa cominatéria aplicada contra a Fazenda Publica,
verifico que foi fixada observando-se critérios de razoabilidade e proporcionalidade
e, estipulado o limite maximo de evitar enriquecimento sem causa, estando a
astreintes dentro dos parametros dos julgados deste Tribunal, ndo devendo ser
modificada.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
PARA MENOR. CASSACAO DA DECISAO QUE CONCEDEU LIMINAR. DETERMINACAO PARA
QUE OS REQUERIDOS DISPONIBILIZEM GRATUITAMENTE AO MENOR ENVOLVIDO OS
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MULTA DIARIA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA JUDICIAL. PROPORCIONAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Nainteligénciajurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal
Federal, o recebimento de medicamentos pelo Estado € direito fundamental, podendo o requerente
pleited-los de qualquer um dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a
impossibilidade de custed-1os com recursos proprios. Isto por que, umavez satisfeitos tais requisitos,
o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito
garantido pela Constitui¢éo, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestacéo
jurisdicional. (RE 607381 AgR, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 31/05/2011,
DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00209); 2. Encontra-se
consolidado em nossas Cortes Superiores o entendimento no sentido de que o estado, 0 municipio e a
Uni&o s8o legitimados passivos solidarios, conforme determina o texto constitucional, sendo dever
do Poder Publico, a garantia a salide publica, o que significa dizer gue podem ser demandados em
conjunto, ou isoladamente, como ocorreu na hipétese em julgamento, dada a existéncia da
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solidariedade entre os mesmos; 3. Quanto as alegac¢des de reduzido prazo para cumprimento da
liminar e de elevado valor da multa, entendo que ambos est&o fixados em pardmetros proporcionais,
devendo somente ser fixado um teto limite no caso de descumprimento, sendo este de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais); 4. Nestes termos, deve ser confirmada a decisdo interlocutoria que impde ao
ente publico o fornecimento de medicamento especializado ao menor; 5. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME (2016.04927515-24, 168.888, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA,
Orgao Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-12-06, publicado em 2016-12-09).

Desta forma, reverto a multa didria arbitrada contra o Prefeito Municipal de Acard,
devendo ser imposta tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo cumprimento do
ato, no caso, a Prefeitura de Acara

3- DO REEXAME NECESSARIO

Com base na fundamentacao supra, e tendo em vista as consideracdes ja registradas
na apreciacao do recurso do Municipio de Acara, ndo ha qualquer outra alteracéo em
sede de Reexame Necessério, pelo que mantenho a sentenca nos seus demais termos.

4- DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, CONHEGO e DOU PARCIAL PROVIMENTO da Apelacéo, parareverter
a multa diaria arbitrada contra o Prefeito Municipal de Acarg, devendo ser imposta
tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo cumprimento do ato, no caso, a
Prefeitura de Acard e, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Reexame
Necessario, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

Belém (PA), 19 de junho de 2017.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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