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12 Turmade Direito Publico

Apelacéo Civel n° 0026623-90.2012.8.14.0301

Comarca de Belém/PA

Apelante: MARCIO ANTONIO PIMENTEL CARDOSO

Adv.: Adriane Farias Simdes (OAB/PA n° 8.514)

Adv.: Carlos José Corréa de Lima (OAB/PA n° 23.234)

Apelado: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA
Adv: Simone Ferreira Lobao — Procuradora Autéarquica

Promotor de Justica convocado: HAMILTON NOGUEIRA SALAME

Relatora: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ABONO SALARIAL. MMANUTENCAO DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO DE RECEBIMENTO E INCORPORACAO DO ABONO
SALARIAL. MANIFESTO CARATER TRANSITORIO E EMERGENCIAL. INEXISTENCIA
DE DIREITO A PERCEPCAO DO ABONO NA INATIVIDADE E DE INCORPORACAO DA
VERBA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1- Conforme se infere da legislacdo afeta a matéria, observa-se ser império de lei o carater
emergencial para a concessdo do abono salarial, sendo uma gratificag8o de servigo, de carater
transitério, que pode ser retirada a qualquer momento.

2- Assim, uma vez constatada a natureza transitéria do abono salarial, ndo se pode admitir 0 seu
recebimento e incorporagdo aos proventos de inatividade.

3- Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacdo Civel da Comarca de
Belém/PA.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Piblico
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade de votos, em CONHECER mas NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso de Apelacdo Civel, nos termos do voto do relator.

Belém, de abril de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MARCIO ANTONIO PIMENTEL
CARDOSO, devidamente representado nos autos, por advogado constituido nos autos, com
base no art. 1009 e seguintes, do CPC/2015, contra a sentenca proferida pelajuiza de direito
da 42 Vara da Fazenda da Capital que, nos autos da Acao Ordinaria de Equiparacéo de
Abono Salarial com pedido de tutela antecipada n° 0026623-
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90.2012.8.14.0301 interposta contrao INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA - IGEPREV, julgou improcedente o pedido da autora, extinguindo o
processo com resolucéo de mérito, nos termos do art. 487, | do CPC/2015.

Em sintese, na exordial relatou o autor que € militar da reserva remunerada e quando a sua
passagem para a inatividade o abono salarial que foi instituido pelo Estado do Para, e era
pago ininterruptamente, foi suprimido de seus proventos, ato que afirma contrariar o Decreto
n° 2.838/98 e ferir as garantias da irredutibilidade de vencimentos e do direito adquirido. Ao
final, requereu a procedéncia da acdo para que sgja determinado ao IGEPREV que proceda
ao pagamento e a incorporacdo do abono salarial aos seus proventos (fls. 03/16).

Juntou documentos de fls. 17/25 dos autos.

Apés receber a acdo, o magistrado deferiu o pedido de antecipacéo de tutela, determinando a
incorporacao aos proventos do autor o valor do abono salaria (fl. 26).

O Igeprev devidamente citado apresentou contestacéo (fls. 57/116) pugnando pela total
improcedéncia da agéo.

Juntou documentos de fls. 117/130 dos autos.

Apbs 0 IGEPREV peticionou aos autos, informando que ja esta cumprido aliminar deferida
afl. 26 dos autos (fls. 131/133).

O Estado do Para contestou a acéo as fls. 134/148 dos autos.
O Ministério Publico de 1° grau manifestou-se pelaimprocedéncia da acéo (fls. 162/171).

Sobreveio sentenca as fls. 172/177v, julgou improcedente o pedido formulado nainicial,
extinguindo o feito sem resolucéo de mérito, condenando o requerente ao pagamento de
honorarios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais) porém suspendendo a cobranca em face do
autor ser beneficiario da justica gratuita.

Inconformado o autor interpbs apelacéo (fls. 183/188) alegando em sintese a nao
configuracéo do carater propter laborem do abono salarial, apresentando, na verdade, carater
permanente, pois concedido de maneira geral e permanente aos servidores, razéo pela qual
requereu o conhecimento e provimento do seu recurso com o fim de ter reconhecido
plenamente os pedidos formulados na inicial.

Contrarrazdes formuladas pelo IGEPREV asfls. 191/196v dos autos.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 198).
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O Ministério Publico, por intermédio de seu Promotor de Justica convocado, respondendo
pelo cargo de 9° Procurador de Justica Civel, opinou pelo conhecimento e improvimento do
recurso, a fim de que seja mantida a sentenca guerreada em todos os seus termos (fls.
202/206).

Vieram-me conclusos os autos (fl. 206v).
E o relatorio.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do presente recurso e passo a
apreciéa-lo.

O cerne da questdo estd em verifica a possibilidade ou ndo da incorporagdo do abono
salarial.

Sobre o tema, assente o0 entendimento nesta egrégia Corte de que o abono salarial previsto
no Decreto n° 2.219/1997, posteriormente modificado pelo Decreto n° 2.836/1998, possuli
caréter transitério e emergencial, o que inviabiliza a sua incorporacao aos proventos de
aposentadoria dos servidores militares.

O Superior Tribunal de Justica diante de inUmeros processos oriundos deste Estado, em
sucessivas decisdes, tem enfatizado o carater ndo permanente do aludido abono, tornando-o,
repisa-se, insuscetivel de incorporagéo aos proventos de aposentadoria, sendo vejamos:

EMENTA: SEGURANCA - PERITOS POLICIAIS - ABONO CONCEDIDO PELOS DECRETOS
N°S 2.219/97 E 2.836/98 - INCORPORACAO AO VENCIMENTO - IMPOSSIBILIDADE -
CARATER TRANSITORIO. 1 - O abono salarial previsto no Decreto n° 2.219/97, alterado pelo
Decreto n° 2.836/98, ndo pode ser incorporado aos vencimentos béasicos dos recorrentes, porguanto
tem cardter transitorio. 2 - Precedente (ROMS n° 15.066/PA). 3 - Recurso conhecido, porém,
desprovido. (STJ, RMS 13.072/PA, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 19/08/2003, DJ 13/10/2003, p. 377).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO PARA. APOSENTADORIA. SUPRESSAO DO ABONO
REMUNERATORIO DA COMPOSICAO DE SEUS PROVENTOS. DESCABIMENTO DA
INCORPORACAO. CARATER TRANSITORIO. DIREITO LIiQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO. 1. De acordo com a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica,
0 abono salarial instituido pelo Decreto estadual n. 2.219/1997, em razdo de seu caréter transitorio e
emergencial, ndo pode ser incorporado aos proventos de aposentadoria. Precedentes. 2. Recurso
ordinario em mandado de seguranca a que se nega seguimento. (STJ - RMS N° 29.461 - PA-
RELATOR: MINISTRO SEBASTIA O REIS JUNIOR - julgado 21/11/2013).

Destarte, 0 abono salarial se trata de uma vantagem pecuniaria cuja finalidade é a de
melhorar a situacdo financeira do servidor, sendo concedido nos termos do art. 1°, do
Decreto Estadual n°® 2.219/97 aos
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militares em atividade, in verhis:

Art. 1°. Fica concedido abono, em carater emergencial, aos policiais civis, militares e
bombeiros militares, em atividade, pertencentes aos quadros da Policia Militar do Estado,
Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar, consoante o abaixo especificado:

(...) omissis.

Como dito, esta Corte de Justica tem enfrentado com relativa frequéncia a matéria dos
presentes autos, tendo as camaras civeis reunidas reafirmado, por unanimidade, que o abono
recebido pelos militares apresenta natureza transitoria, o que retira a possibilidade de
incorporacdo do aludido beneficio e, consequentemente, considera-lo nos célculos
previdenciérios quando da passagem do militar ativo para a inatividade:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ABONO SALARIAL. NATUREZA TRANSITORIA E EMERGENCIAL. IMPOSSIBILIDADE
DE INCORPORAQAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA PARCIALMENTE
ACOLHIDA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE REJEITADA.
SEGURANCA DENEGADA A UNANIMIDADE. 1 (...) 4. Trata-se de uma discussio que ndo é
nova neste e. Tribunal, existindo uma série de precedentes no sentido de considerar a natureza
temporaria e emergencial desse abono salarial, insuscetivel, portanto, de ser incorporado a
remuneracdo dos servidores da policia militar. 5. Diante disso, resta patente que os impetrantes ndo
possuem direito liquido e certo a incorporacdo das parcelas do abono salarial as remunerages dos
servidores militares da ativa. 6. Seguranca denegada & unanimidade. (201430007547, 137360, Rel.
Jose Maria Teixeira do Rosario, Camaras Civeis Reunidas, Julgado em 26/08/2014, Publicado em
05/09/2014)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ABONO SALARIAL E GRATIFICAQAO DE TEMPO INTEGRAL. INCORPORA(;AO AQOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE APENAS EM RELACAO A
GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. ABONO SALARIAL. PARCELA DE NATUREZA
TRANSITORIA. PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL. REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. (TJPA. 201330272464, 139732, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO,
Orgdo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 30/10/2014, Publicado em
03/11/2014).

Nesse mesmo sentido, as seguintes decisdes do STJ: RMS n. 26.664/PA, Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 9/11/2011; RMS n. 11.928/PA, Ministro Hamilton
Carvalhido, DJ 28/05/2008, e RMS n. 22.384/PA, Ministro Gilson Dipp, DJ 27/04/2007.

No mais, a extensdo de vantagens concedidas aos servidores ativos para os inativos, pelo
critério da isonomia, pressupde a existéncia de lei, segundo a orientacéo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, o que n&o ocorre no presente caso, na medida em que o aludido
abono salarial fora instituido por meio de Decreto Estadual.

Em outras palavras, as vantagens concedidas aos servidores em atividade para serem
extensivas aos inativos de maneira isondmica devem ser
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previstas em lel e ndo em decretos, como in casul.
Precedente do colendo STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMNISTRATIVO. EXTENSAO AOS INATIVOS DE ABONO CONCEDIDO AOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE. ARTIGO 40, §8° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. AUTO-
APLICABILIDADE. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REEXAME DE CLAUSULAS DE CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO.

As normas contidas no artigo 40, §8°, da Constitui¢cdo do Brasil, sdo auto-aplicaveis. A revisdo dos
proventos de aposentadoria e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens concedidos
aos servidores em atividade pressupde, tdo somente, a existéncia de lei prevendo-os em relacdo a
estes Ultimos.

Ademais, para dissentir-se do acoérdao recorrido, seria necessario o reexame de legislacdo local,
circunstancia que impede a admissdo do recurso extraordinério ante o 6bice da Sumula n. 280 do
Supremo Tribunal Federal.

3. Reexame de clausulas de contrato. Inviabilidade do recurso extraordinario. Simula n. 454 do
Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provimento (Al 701734 AgR, Relator
(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 13/05/2008, DJe-102 DIVUL 05-06-2008
PUBLIC 06-06-2008 EMENT VOL - 02322-11 PP-02218)

Transcrevo excerto da decisdo proferidano RMS n° 26.664-PA de lavra da Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, cujos fundamentos adoto para o deslinde da causa como razéo de
decidir e evitar repeticéo desarrazoada, in verbis:

Cinge-se a controvérsia dos autos em saber se 0 Abono concedido aos Policiais Civis e Militares do
Estado do Paréa pode ser incorporado aos proventos da inatividade.

O Abono em quest&o foi concedido pelo Decreto Estadual n° 2.219/97, que assim dispds:
Fica concedido abono, em carédter emergencial, aos policiais civis, militares e bombeiros militares,
em atividade, pertencentes aos quadros da Policia Militar do Estado, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros Militares, consoante o abaixo especificado: (...)

Posteriormente, o Abono teve sua concessao prorrogada e seu valor majorado pelo Decreto n°
2.836/98, que no artigo 2° previu expressamente o seguinte:

O abono salarial de que trata este Decreto ndo constitui parcela integrante da remuneracdo e ndo serd
incorporado, para nenhum efeito legal, a0 vencimento ou proventos do servidor.

Denota-se, pois, que o legislador estadual pretendeu conceder um abono aos policiais em carater
transitorio e emergencial, ante a situacéo especifica que tais servidores se encontravam naguele
momento ho Estado. Extrai-se, ainda, que aintencéo do legislador foi, transitoriamente, estimular os
policiais com um abono, haja vista a peculiar natureza da atividade por estes desenvolvida.
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Destarte, ndo had como se dar ao referido abono cardter permanente quando a proprialei estabel eceu-
0 emergencia e transitorio. Assim o fez exatamente paraincentivar os servidores naguele momento,
até que um regjuste posteriormente fosse deferido.

Desse modo, ndo se tratando de vantagem concedida em carater permanente, mas sim em carater
transitério, exclusivamente aos policiais em atividade, inviavel se torna sua incorporacdo aos
proventos da aposentadoria.

E extremamente relevante ressaltar que o abono salarial ndo compde a base de célculo para
contribuicéo previdenciaria, logo ndo existe motivo para que se considere a possibilidade de
incorporacdo da vantagem para pagamento de beneficio de aposentadoria, conforme
pacificamente entendido neste Tribunal.

Dessa forma, diante do entendimento desta Corte, ndo ha que se falar em incorporacéo do
abono salarial, dado seu carater transitorio, devendo ser mantida a improcedéncia,
afastando-se a incorporacdo da referida gratificacao.

Ademais, depreende-se que a Emenda Constitucional n° 41/2003 superou a questao da
paridade dos proventos dos servidores aposentados em reagéo aos servidores ativos,
mantendo a dita paridade somente as situacfes de apresentacéo anteriores a sua publicacdo
(31/12/2003), o que exclui o presente caso, pois 0 autor foi transferido para a reserva
remunerada em 13/01/2012, portanto, apds a referida Emenda.

Assim sendo, ndo merece qualquer reparo a sentenca atacada, de acordo com a
fundamentacdo lancada ao norte.

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DO RECURSO MAS NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a sentenca atacada em todos 0s seus termos, tudo nos termos e limites da
fundamentacgdo lancada.

E como voto.

P.R. 1.

Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicéo.
Beléem (PA), de abril de 2017.

Desembargadora EZIILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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