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Acorddo n.°

Apelacdo Nn.° 0004929-72.2015.8.14.0006

Secretaria Unica de Direito Pablico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Piblico

Comarca: Ananindeua/PA

Apelante: Municipio de Ananindeua

Procurador: Antonio Roberto Vicente da Silva OAB/PA 13.081
Apelado: Ministério Publico do Estado do Para

Promotor: Carlos Eugénio R. Salgado dos Santos

Relator (a): Desembargadora Elvina Gemague Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE LEITE
ESPECIAL NEOCATE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. ARTIGO 127 DA CF/88. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES STF E STJ. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO.
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE ASSEGURADO NA CONSTITUICAO FEDERAL E
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO
ALIMENTAR INDISPENSAVEL A SAUDE DO MENOR INTERESSADO. NECESSIDADE
COMPROVADA NOS AUTOS. ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. AFASTADA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO. SENTENCA ILIQUIDA. SUMULAS 325 E 490 DO
STJ. MANUTENCAO DA SENTENCA EM TODOS OS SEUS TERMOS. REEXAME
CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE.

1. Apelacéo Civel. Preliminar de Ilegitimidade Ativa do Ministério Publico do Estado
do Para. N&o ha necessidade de procuracéo dos representantes legais do menor para o
Orgdo Ministerial representa-lo em juizo, nos termos do artigo 127 da CF/8s.
Preliminar rejeitada.

2. Preliminar de llegitimidade Passiva do Municipio de Ananindeua.
Responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, assim, qualquer
um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos/alimentos para
tratamento de salde. Precedentes do STF e STJ. Preliminar rejeitada.

3. Mérito. O direito a saude € assegurado pela Constituicdo Federal em seu art. 196. A
responsabilidade do poder publico pela promocéo efetiva da salde da crianca e do
adolescente, esta disposta no art. 277 da CF/88 e arts. 7° e 11, §2°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

4. O laudo médico defl. 40, é taxativo ao afirmar que a crianca necessita fazer uso de
10 latas mensais de NEOCATE, por tempo indeterminado. Ademais, a familia do
menor ndo tem condigdes de arcar com a compra do referido medicamento/alimento.
Demonstragéo da necessidade do menor, bem como, dever do Ente em fornecer o
medicamento/alimento em questéo.

5. Alegacdo de auséncia de previsdo orcamentaria. Afastada. Afirmacgdes Genéricas
por parte do Ente Municipal. Ademais, ndo estd sendo determinando a
implementacéo de uma politica publica diversa da que ja deve ser adotada pelo
Municipio em casos semelhantes.

6. Apelacdo conhecida e ndo provida.

7. Reexame Necessario conhecido de Oficio. Sentencailiquida. Simulas 325 e 490
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do STJ. Manutenc&o da sentenca pel os mesmos fundamentos apresentados no Apelo.
8. Reexame Necessario conhecido e improvido.
9. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a Apelacéo e, DE OFiCIO, CONHECER € NEGAR
PROVIMENTO a0 Reexame Necessario, sentenca mantida em sua integralidade, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

142 Sessdo Ordinaria—12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 12 de junho de 2017. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE ANANINDEUA contra o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, diante da sentenca proferida pelo Juizo
de Direito da Vara de Infancia e Juventude da Comarca de Ananindeua/PA, nos autos
Acédo Civel Pablica com preceito cominatério de Obrigacdo de Fazer e Pedido
Liminar (processo n.° 0004929-72.2015.8.14.0006) ajuizada pelo Apelado.

Consta da Peticdo Inicial (fls. 02/35), que a crianga L.S.B.O., a época com 1 (um) ano
de idade, é portador de Disturbios Digestivos por Alergiaa Proteina de Leite de Vaca
e, proveniente de familia hipossuficiente, necessitando fazer uso do Leite Especial
Neocate, conforme prescricdo do médico especialista.

Apbs a apresentacdo de contestacdo (fls. 71/78), 0 Juizo a quo proferiu sentenca com a
seguinte conclusao (fls. 94/98):

(...) ISTO POSTO e por tudo mais que dos autos constam, JULGO TOTALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO, para confirmar a decisdo que antecipou a tutela jurisdicional e DETERMINAR ao
MUNICiIPIO DE ANANINDEUA e ao ESTADO DO PARA, solidariamente que imediatamente,
continuem custeando o fornecimento do leite especial NEOCATE acrianca L.S.B.0.G. hecessario ao
tratamento e ao controle regular de sua patologia, conforme prescricao médica anexa, de forma
continua, regular e gratuita, sem interrupgdes, enquanto durar o processo, como forma de assegurar 0
direito fundamental publico subjetivo a salde, indissociavel do direito a vida e aintegralidade, ou
qualquer outro medicamento/alimento suplementar necessario para o tratamento da enfermidade, a
plena RECUPERACAO DA SAUDE DA CRIANCA L.S.B.0.G., CONTRATANDO, se necessario na
REDE PARTICULAR DE SAUDE. Em caso de descumprimento da obrigagdo, condeno aos réus ao
pagamento de multa didria no valor de R$ 5000,00 (cinco mil reais) a contar a partir do 6° dia de
inadimplemento, sem prejuizo de incorrer em crime de desobediéncia. Por conseguinte, DECRETO
EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do art. 269, | do CPC. Deixo de
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condenar 0s réus no pagamento das custas, em se tratando de justica gratuita. SENTENCA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA SUJEITA AO DUPLO GRAU OBRIGATORIO. Apos as formalidades de estilo,
subam os autos ao E. TJE/PA, com ou sem recurso voluntario. (grifos nossos).

O Municipio de Ananindeua apelou as fls. 100/111, aduzindo, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Estado do Para e, alternativamente, a
excluséo do Ente Municipal do Polo Passivo da demanda. No mérito, alegou que o
Estado e o Municipio sdo solidarios no fornecimento de medicamento e no
atendimento geral, porém o Municipio ndo recebe recursos para efetuar despesas com
esse tipo de medicamento, sendo responsabilidade exclusiva do Estado do Para o
atendimento do menor, em obediéncia a hierarquizacéo.

Suscitou que a decis&o ora recorrida interfere diretamente na ordem econdmica do
Municipio, sendo obrigado a disponibilizar recursos para atender um unico paciente
em detrimento de outros, diante da necessidade de realocacdo de verbas
orcamentérias, o que gera um efeito multiplicador nas demandas deste tipo. Afirmou
gue ndo ha comprovacdo da necessidade de fornecimento do medicamento/alimento
em favor da crianca.

Ao final, requereu a reforma da sentenca, vez que ndo ficou demonstrada a
necessidade extrema, nem o risco de vida do paciente.

O Ente Municipal peticionou a fl. 136, informando o cumprimento da decisao
judicial, juntando documentos as fls. 137/140.

O Apelado apresentou contrarrazdes as fls. 141/147, pugnando pela manutengdo da
sentenca em todos 0s seus termos.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicdo (fl. 149).

O Orgéo Ministerial, na qualidade de Fiscal da Ordem Juridica, manifestou-se pelo
conhecimento e ndo provimento da Apelacéo (fls. 153/162).

E o relato do essencial.
VOTO

1-DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o da Apelacéo, passando a
aprecié-la.

1.1- DASPRELIMINARES

1.1.1 -PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA

Inicialmente, o Apelante suscita a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Estado do Pard, uma vez que os representantes legais da crianca ndo outorgaram
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nenhuma procuracdo para que o Ministério Pablico representasse o menor em juizo.

Acercado tema, o artigo 127 da CF/88 dispoe:

Art. 127. O Ministério Pablico é instituic&o permanente, essencia afuncgéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Depreende-se do exposto, que ndo ha necessidade de procuracdo dos representantes
legais do menor para o Orgéo Ministerial representa-lo em juizo, por tratar-se de
incapaz que necessita da tutela do Estado para exercer seu direito a salde.

Neste sentido, destaca-se precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 535 DO CPC.
SUMULA 284/$TF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ANTECI PACAO DE TUTELA. ARTIGO
273 DO CPC. SUMULA 7/STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL. PESSOA DESPROVIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. 1. (...) E
obrigacdo do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) assegurar as pessoas
desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicagdo ou congénere necessario a cura, controle
ou abrandamento de suas enfermidades, sobretudo, as mais graves. 6. Sendo 0 SUS composto pela
Unido, Estados-membros e Municipios, € de reconhecer-se, em fungéo da solidariedade, a
legitimidade passiva de quaisquer deles no polo passivo da demanda. 7. O Ministério Publico tem
legitimidade para propor acéo ordinadria com o objetivo de tutelar os direitos individuais
indisponiveis de menor, mesmo quando a agao vise a tutela de pessoa individual mente considerada.
Inteligéncia dos art. 127 da Constitui¢do Federal c/c arts. 11, 201, inciso VIII, e 208, incisos VI e VI,
do ECA. Precedentes. 8. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no RESp 1016847/SC, T2 -
SEGUNDA TURMA, Ministro CASTRO MEIRA, Julgado em 17/09/2013). (grifos nossos).

Em caso analogo, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
SOLIDARIEDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS. PRECEDENTES. NAO COMPROMETIMENTO
DOS RECURSOS FINANCEIROS DFO MUNICIPIO. 1. A ordem constitucional vigente, em seu art.
196, consagra o direito a salde como dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais e
econdmicas, propiciar aos necessitados ndo "qualquer tratamento”, mas o tratamento mais adequado
e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento. 2. Em se tratando de
direito a salde, direito de indole fundamental, ndo pairam davidas quanto a legitimidade ministerial
para sua defesa. 3. Solidariedade passiva dos entes publicos na prestacéo do direito a saude.
Efetividade. Precedentes. 4. A imposicéo da obrigacdo de custear o tratamento da paciente ndo
acarretaria desequilibrio financeiro e nem viola o principio dareserva do possivel. 5. Apelacdo Civel
gue se conhece e nega provimento. Reexame Necessario gue se confirma a sentenca. (...) Portanto,
n&o merece acolhimento o argumento de ilegitimidade ativa do Ministério Pblico, posto que ndo ha
necessidade de procuragdo dos representantes legais do menor para o Orgéo Ministerial representa-lo
em juizo, haja vista se trata de incapaz, necessitando da tutela do Estado para exercer seu direito a
saude.

(TJPA, 2016.02901762-39, 162.438, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgéo
Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-14, Publicado em 2016-07-25). (grifos
NOSss0s).

Assim, rejeito apreliminar.
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1.1.2 -PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA

A Constituicdo Federal prevé a responsabilidade solidéria dos entes federativos na
prestacéo dos servicos de salde, de modo que qualquer um deles tem legitimidade
para responder as demandas que visam o fornecimento gratuito de medicamento,
exame ou procedimento médico, conforme estabelecido nos arts. 23, inciso Il e 196:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacgao.

Como bem assevera o Supremo Tribunal Federal, o direito a saide, além de ser um
direito fundamental, representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Pdblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo no
plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode mostra-se indiferente ao
problema da salide da populacéo, sob pena de incidir em omissdo (RE 271286 AgR/RS).

Deste modo, no RE 855.178 (Tema 793), 0 STF reconheceu a existéncia de repercussao
geral sobre o dever do Estado a prestar servicos de salde, obrigacdo que deve ser
repartida de forma solidaria, entre a Uni&o, os Estados e os Municipios, reafirmando
sua jurisprudéncia, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAO'RDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator (a): Min. LUIZ FUX, julgado em
05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-
2015 PUBLIC 16-03-2015). (grifos nossos).

Neste sentido, igualmente posiciona-se 0 Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A: SAUDE. ACAO JUDICIAL PARA O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA 7/STJ.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. 1. E possivel a
concessao de antecipacdo dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica para obriga-la a fornecer
medicamento a cidadéo que ndo consegue ter acesso, com dignidade, a tratamento que |he assegure o
direito avida, podendo, inclusive, ser fixada multa cominatéria paratal fim, ou até mesmo proceder-
se a blogueio de verbas publicas. Precedentes. 2. A apreciacdo dos requisitos de que trata o art. 273
do Cddigo de Processo Civil para a concessao da tutela antecipada enseja o revolvimento do
conjunto fético-probatério dos autos, o que é vedado pela Simula 7/STJ. 3. O funcionamento do
Sistema Unico de Salide é de responsabilidade solidaria da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de
modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de salde.
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Precedentes. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ- AgRg no RESp: 1291883 PI 2011/0188115-1,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 20/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 01/07/2013). (grifos nossos).

Insta ressaltar, que o tema ja encontra-se pacificado também no ambito desta Egrégia
Corte Estadual, inclusive em julgado envolvendo rigorosamente 0 mesmo
medicamento ora em analise. Vejamos:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO (LEITE NEOCATE).
NECESSIDADE COMPROVADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1 - O
laudo médico constante nos autos é suficiente para comprovar a necessidade do menor em receber o
insumo pleiteado, sem a possibilidade de substitui¢éo. 2 - Por outro lado, relevante aduzir que a
determinacéo de fornecimento de tratamento de que a crianca necessitada visa dar efetividade ao
direito a salide do infante. Trata-se, portanto, de aplicacéo da Lei Maior, cabendo ao Judiciério vigiar
seu cumprimento, principalemnte quando se trata de tutelar superdireitos de matriz constitucional,
como vida e salde, ainda mais de criangas e adolescentes, como prevé o art. 227 da Constituicédo
Federal.

(TJPA, 2017.01246808-04, 172.535, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-03-30). (grifos nossos).

Logo, caracterizada a solidariedade entre a Unido, Estado e Municipios e,
considerando o risco ao qual a crianca esta exposta pelo eventual retardamento do
fornecimento dos medicamentos receitados, rejeito a preliminar de ilegitimidade
passiva.

1.2-DOMERITO

A questdo em analise reside em verificar se 0 Juizo a quo agiu corretamente ao
determinar o fornecimento de Leite Especial NEOCATE a0 menor.

O Apelante suscita que para 0 deferimento da medida e procedéncia da acéo, torna-se
indispensavel a comprovacdo do real estado de necessidade do menor e da
essencialidade do fornecimento de 10 (dez) latas/més de L eite Especial NEOCATE ou
similar.

Compulsando os autos, constata-se que o laudo médico de fl. 40, é taxativo ao afirmar
gue a crianga necessita fazer uso de 10 latas mensais de NEOCATE, por tempo
indeterminado, assim resta demonstrada a necessidade do menor receber o
medicamento/alimento em questdo. Ademais, a familia do menor ndo tem condi¢des
de arcar com a compra do referido produto, conforme bem observado pelo Juizo a
guo na sentenga:

(...) Evidencio que no caso em apreco esta patentemente comprovada a necessidade do fornecimento
do medicamento/alimento pleiteado e o indispensavel tratamento da salide a crianca conforme laudos
médicos as (fls. 40), afim de garantir-lhe os direitos fundamentais a vida e a salde, indisponiveis e
indelegaveis pelo Poder Pablico Municipal e Estadual. Tal prescricao foi feita por profissional, a
Dra. Mariuza Vasconcelos Mendes- CRM- 1899-PA, de modo que, ao subscrever tal parecer, o fez
sob as penas da lei, subjetivando-se, inclusive, as penas previstas no artigo 302, do CP, caso ateste
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algo de formainveridica. Ademais, os documentos acostados ainicial, que possibilitaram inclusive a
concessdo da liminar, demonstram de forma segura a necessidade do fornecimento do
medi camento/alimento em apreco hagja vista que a crianca sofre de disturbios digestivos por alergiaa
proteina do leite de origem animal, todas sem cura aparente, sendo passivel apenas de tratamento
para amenizar as deficiéncias decorrentes da patologia. A familia da crianga ndo possui condigdes de
arcar com as despesas do tratamento, sem prejuizo de sua subsisténcia, consoantes declaragbes
prestadas junto ao Ministério Publico. (grifos nossos).

O direito a salde € assegurado pela Constituicdo Federal em seu art. 196:

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.”

Interpretando a norma constitucional, Alexandre de Morais tragou o0 seguinte
entendimento:

O direito avida e a salde, entre outros, aparecem como consequéncia imediata da consagragédo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento
afasta aideia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e Na¢éo, em detrimento da
liberdade individual. (MORAIS, Alexandre de. Constituic&o do Brasil Interpretada. S&o Paulo: Atlas,
2002. P.1905.).

Com relacdo a responsabilidade do poder publico pela promocéo efetiva da salde da
crianca e do adolescente, o art. 277 da CF/88 e arts. 7° e 11, §2°, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dispdem:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-1os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (grifos nossos).

Art. 7° - A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a sallde, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condic¢des dignas de existéncia.

Art. 11 - E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, através do Sistema Unico de
Salde, garantido 0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para promogao, protecdo e
recuperagdo da salde.

()

§ 2° - Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente agquel es gue necessitarem os medicamentos,
préteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacgo ou reabilitacgo. (grifos nossos).

Logo, ndo restam davidas de que Municipio apelante e o Estado devem ser
compelidos a fornecer o leite medicamentoso pleiteado, responsabilizando-se com os
gastos necessarios a manutencdo do minimo existencial do menor, relacionado, nesse
caso, a propria subsisténcia deste, que € acometido de doenca cronica.

Este é o entendimento firmado no ambito desta Egrégia Corte Estadual :
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REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL. ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO (LEITE NEOCATE).
NECESSIDADE COMPROVADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1 - O
laudo médico constante nos autos é suficiente para comprovar a necessidade do menor em receber o
insumo pleiteado, sem a possibilidade de substitui¢céo. 2 - Por outro lado, relevante aduzir que a
determinac&o de fornecimento de tratamento de que a crianca necessitada visa dar efetividade ao
direito a salide do infante. Trata-se, portanto, de aplicacao da Lei Maior, cabendo ao Judiciario vigiar
seu cumprimento, principalemnte quando se trata de tutelar superdireitos de matriz constitucional,
como vida e salde, ainda mais de criangas e adol escentes, como prevé o art. 227 da Constituicdo
Federal.

(TJPA, 2017.01246808-04, 172.535, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-03-30). (grifos nossos).

REMESSA NECESSARIA. CONSTITUCIONAL. ACAO DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO/ALIMENTO (FORMULA NEOCATE). PARTE
AUTORA QUE E PORTADORA DE ALERGIA A PROTEINA DO LEITE DE VACA, EXIGINDO A
NECESSIDADE DE INGESTAO DO ALIMENTO ESPECIAL. PROVA INEQUIVOCA DA DOENCA, DA
NECESSIDADE DO ALIMENTO PLEITEADO E DA HIPOSSUFICIENCIA DA PARTE AUTORA.
PROCEDENCIA. E DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO GARANTIR A SAUDE DE
TODOS OS CIDADAOS.RESPONSABILIDADE QUE NAO E EXCLUSIVA DO ESTADO OU DA
UNTAO, MAS TAMBEM DO MUNICIPIO, OBJETIVANDO, DESTA SORTE, ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DE QUE A SAUDE E DIREITO DE TODOS, DE ACORDO COM O
ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EM REMESSA NECESSARIA, CONFIRMA-SE A
SENTENGCA TAL QUAL PROFERIDA.

(TIPA, 2017.01163667-40, 172.184, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-23, Publicado em 2017-03-24). (grifos nossos).

APELACAO CIVEL. ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO (LEITE NEOCATE). RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO CARACTERIZACAO DO PERICULUM IN MORA
INVERSO. Os laudos médicos constantes nos autos sao suficientes para comprovar a necessidade da
menor em receber 0 insumo pleiteado, sem a possibilidade de substituicdo. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.

(TJPA, 2016.04034066-67, 165.586, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-10-03, Publicado em 2016-10-05) (grifos nossos).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE BELEM E NECESSIDADE DE DENUNCIACAO DA
LIDE - REJEITADAS. MERITO - DIREITO A SAUDE. DEVER DO MUNICIPIO. OBRIGACAO
SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR
INDISPENSAVEL A SAUDE DO MENOR INTERESSADO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO -
EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE. 1. Ante o disposto no
art.14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia dalei revogada.
Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da
publicacdo e da intimacdo da decisdo apel ada/reexaminanda. PRELIMINAR 2. |legitimidade passiva
do Municipio de Belém. A salde é responsabilidade do Estado que, em seu sentido amplo,
compreende todos os entes federados (Unido, Estados e Municipios, além do Distrito Federal), ndo
havendo falar em fatiamento de atribuicbes quando se trata da prestacdo dessa garantia
constitucional. 3. Denunciago da Lide. E prevista constitucional mente a solidariedade entre a UniZo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, tratando-se da salde e/ou integridade fisica dos seus
cidadaos, sendo facultado a estes direcionar o pedido a qualquer um dos entes federados. MERITO 4.
O direito a salide, constitucionalmente assegurado, revela-se como uma das pilastras sobre a qual se
sustenta a Federacao, o que levou o legislador constituinte a estabelecer um sistema tnico e
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integrado por todos os entes federados, cada um dentro de sua esfera de atribui¢&o, para administré-
lo e executa-lo, seja de formadireta ou por intermedio de terceiros. 5. Impende assinalar a existéncia
de expressa disposicao constitucional sobre o dever de participacdo dos entes federados no
financiamento do Sistema Unico de Satide, nos termos do art. 198, paragrafo tnico. Precedentes do
C. STJ e STF, legitimidade do Municipio, do Estado e da Unido Federal, no que pertinente a
obrigacéo para viabilizar o tratamento de salide dos gque dele necessitam. 4. Apelagdo conhecida e
improvida. Em reexame necessario, sentenca confirmada. Decisdo Unanime.

(TJPA, 2016.03295134-25, 163.230, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-01, Publicado em 2016-08-18). (grifos nossos).

Ressalta-se, por fim, quanto a alegacdo de lesdo a previsdo or¢camentaria municipal,
gue as afirmacdes sdo genéricas, pois 0 Apelante ndo se desincumbiu do énus de
demonstrar de forma séria e objetiva a inexisténcia de receita para o fornecimento do
referido medicamento/alimento.

Ademais, ndo esta sendo determinando a implementacdo de uma politica publica
diversa, da que ja deve ser adotada pelo Ente Municipal em casos semel hantes, por
forca da Lei 8.080/90, que em seu art. 7°, X1, dispoe:

Art. 7° As acOes e servicos pUblicos de salide e os servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Salde - SUS sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no artigo 198 da Constitui¢éo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

(..)

X1 - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnol 6gicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na prestacéo de servi¢os de assisténcia a salide da popul acéo;

Neste sentido colaciona-se julgado deste Egrégio Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MEDICAMENTOS. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA MOVIDA CONTRA O ESTADO DO PARA.
Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para Rejeitada. MERITO: Autora portadora de
grave quadro depressivo e dor neuropética cronica miofasial no ombro esquerdo. Necessita fazer uso
continuo dos medicamentos: GAPAPENTINA 400m e CITALOPAN 20mg. PRINCIPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL. INTERVENCAO DO JUDICIARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
DA INVAZAO DO JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
1. E dever do Estado e/ou do Municipio garantir o fornecimento de medicamento, principalmente a
pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode inferir do disposto no art. 196 da
Constituicdo Federal. Direito a saude. 2. O entendimento jurisprudencial patrio que vem
prevalecendo é no sentido de que, para a aceitacao da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder
Publico comprovar de forma séria e objetiva a inexisténcia de receita para tal despesa, o que nao
ocorre no caso em apreco. 3. Inexiste ingeréncia judicial em atividade discricionaria da
Administracao quanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de medicamentos. O
gue existe é ordem judicial para que o Estado em qualquer de suas esferas, cumpra seu dever
constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica aquel es que dela necessitam. 4. E pacifico
o entendimento do STJ de que é possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a
fixacdo de multa didria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. DECISAO UNANIME (2016.01508600-86, 158.386, Rel.
MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET, C)rgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-04-18, publicado em 2016-04-25).

REEXAME NECESSARIO E APELAQAO CI'VEL.'CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE BELEM E NECESSIDADE DE DENUNCIACAO DA
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LIDE - REJEITADAS. MERITO - DIREITO A SAUDE. DEVER DO MUNICIPIO. OBRIGACAO
SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR
INDISPENSAVEL A SAUDE DO MENOR INTERESSADO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO -
EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE.

(...) Convém salientar que o Judiciario ndo é insensivel aos graves e agudos problemas financeiros
por que passam os entes federativos e ndo desconhece que cabe a el es tarefa executiva de administrar
e gerir os recursos publicos, bem como sabe-se que ndo cabe ao Judiciério discutir aimplementagédo
ou ndo de poaliticas publicas, ou impor programas politicos, ou direcionar recursos financeiros para
estes ou aquel es fins, incumbéncias essas da esfera da Administracdo. Entretanto, ao Judiciério cabe
dar efetividade alei. Ou sgja, se alei ndo for observada, ou for desrespeitada pel os Poderes Pablicos,
o Judiciario é chamado aintervir e dar resposta efetiva as pretensdes das partes. Note-se, da mesma
forma, que o sistema constitucional brasileiro veda a ingeréncia do Poder Judiciério nos assuntos
legislativos e nos executivaos, mas também veda, atraves do proprio ordenamento processual civil,
gue se esquive de julgar (vedagdo ao non liquet, previsto no artigo 126 do Cédigo de Processo Civil,
cabendo “plicar as normas legais’. No caso concreto, ha desrespeito da Administragdo em cumprir
os ditames constitucionais/legais, sendo esse 0 motivo do Judiciario ser provocado a decidir, para
fazer cumprir alel que se alega desrespeitada. Desta forma, ndo ha que se falar em falta de previsao
orcamentéria do Municipio de Belém para fazer frente as despesas com obrigag0es relativas a salde
publica. Mesmo porgue ndo se esta determinando a implementacdo de uma nova politica publica
diversa da que ja é adotada pelo Ente Municipal em casos semelhantes, que por sinal é detentor de
verba destinada para esse fim.

(TJIPA, 2016.03295134-25, 163.230, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-01, Publicado em 2016-08-18). (grifos nossos).

DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
SOLIDARIEDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS. PRECEDENTES. NAO COMPROMETIMENTO
DOS RECURSOS FINANCEIROS DFO MUNICIPIO. 1. A ordem constitucional vigente, em seu art.
196, consagra o direito a saide como dever do Estado, que deverd, por meio de politicas sociais e
econdmicas, propiciar aos hecessitados ndo "qualquer tratamento”, mas o tratamento mais adequado
e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento. 2. Em se tratando de
direito a saude, direito de indole fundamental, ndo pairam davidas quanto a legitimidade ministerial
para sua defesa. 3. Solidariedade passiva dos entes publicos na prestacdo do direito a salde.
Efetividade. Precedentes. 4. A imposic¢do da obrigacdo de custear o tratamento da paciente ndo
acarretaria desequilibrio financeiro e nem viola o principio dareserva do possivel. 5. Apelacédo Civel
gue se conhece e nega provimento. Reexame Necessario que se confirma a sentenca.

(TJPA, 2016.02901762-39, 162.438, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgéo
Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-14, Publicado em 2016-07-25). (grifos
NOSS0S).

Desta forma, incontroverso o diagndstico, bem como, a necessidade de tratamento
adequado e, diante da absoluta prioridade das demandas que envolvam a salde de
criancas e adolescentes, imperiosa a manutencéo da decisdo recorrida.

2 - DO REEXAME NECESSARIO

Quanto ao Reexame Necessario, as Sumulas 325 e 490 do STJ, dispdem,
respectivamente:

Sumula 325. A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as parcelas da condenacao
suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos honorarios de advogado (grifos nossos).

Sumula 490. A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacdo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentengas iliquidas (grifos
NOSS0S).
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Assim, tratando-se de sentenca iliquida, conheco de oficio do Reexame Necessario e,
ao aprecia-lo, verifico que a sentenca merece ser mantida pel os mesmos fundamentos
apresentados neste voto.

3- DODISPOSITIVO

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacéo, CONHECO da Apelacéo, para NEGAR-
LHE PROVIMENTO €, DE OFiCIO, CONHECO do Reexame Necessario, para NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca em sua integralidade.

E o voto.
Belém (PA), 12 de junho de 2017.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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