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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRUSTRACAO DE REALIZAGCAO DE CONCURSO PUBLICO DURANTE GESTAO
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO
COM PROVA(;AO DO ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO REFERENTE AO
DOLO GENERICO EM VIOLAR OS PRINCIPIOS INSCULPIDOS NO ARTIGO 11 DA
LEI N° 8.429/92. COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DE TAC, CRIACAO DE
COMISSAO ORGANIZADORA DE CONCURSO PARA LEVANTAMENTO DE
VAGAS, ORCAMENTO, NECESSIDADE E INSTITUICAO ORGANIZADORA, ALEM
DE IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE CERTAME EM ANO ELEITORAL.
NAO SE PUNE MERA ILEGALIDADE DA CONDUTA DO GESTOR, PARA FINS DE
CONSTATACAO DE ATO IMPROBO. CONTRATACAO DE TEMPORARIOS COM
FUNDAMENTO EM LEI MUNICIPAL N° 3.793/93. AFASTAMENTO DOLO
GENERICO. PRECEDENTES STJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1 — Mantida sentenga que com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
afastou a comprovacéo da existéncia de dolo genérico do agente publico na contratagéo de
servidores temporarios, sobretudo pelas atitudes do recorrido em cumprir Termo de
Ajustamento de Conduta assinado no inicio do mandato para nomeacéo de todos 0s
candidatos aprovados em certame anterior ao seu mandato com a dispensa de servidores
temporarios dos cargos correspondentes, comprovacdo de criacdo de Comissao
Organizadora de Concurso para levantamento do nimero de vagas existentes e necessarias,
previsdo orcamentaria e licitagcdo para escolha de entidade organizadora, atitudes que
revelam a auséncia de dolo ou mé-fé imprescindiveis ao reconhecimento de ato de
improbidade com fundamento no artigo 11 da Lei n°® 8429/92.

2 - Verificada, ainda, aexisténciade Lei Municipal n° 3.793/93, autorizando a contratagcéo
temporaria de servidores e utilizada como fundamento legal para o contratos celebrados a
esse titulo, o que segundo reiterados Precedentes da Corte Superior de Justica, dificulta a
identificacdo da presenca do dolo genérico do agente, ainda que a lei municipal seja de
constitucionalidade duvidosa.

3 — Recurso Improvido. Sentenca mantida.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 5.2 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do

Desembargador Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 08 dias do més de outubro de

2015. Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora
Guimaraes Nascimento.
Belém (PA), 08 de outubro de 2015.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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Trata-se de apelacédo civel interposta perante este Egrégio Tribunal de Justica pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, nos autos da ago civil pablica por atos
de improbidade administrativa que move em face de SANCLER ANTONIO WANDERLEY
FERREIRA, contra decisdo proferida pelo juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Tucurui
gue julgou improcedente o pedido inicial, declarando extinto o feito com resolucdo do
mérito, nos termos do artigo 269, inciso |, do CPC.

O apelante ajuizou a demanda objetivando o reconhecimento da prética de atos de
improbidade administrativa pelo apelado, prefeito do Municipio de Tucurui, sob a alegacéo
de que durante todo o seu mandato, ou seja, ha quase seis anos, jamais realizou qual quer
concurso publico para preenchimento de vagas no servi¢co publico da referida
municipalidade, utilizando-se da maguina administrativa para nomeacdo de milhares de
servidores temporérios, com a intencédo de obter os votos destes e de seus familiares, o que
inclusive teria ocasionado sua reeleicdo no pleito eleitoral de 2012.

O Juizo de primeiro grau entendeu cabivel o julgamento antecipado dalide e ao analisar as
provas constantes dos autos, decidiu pela auséncia de comprovacéo de que houve intencdo
em causar prejuizo a maguina publica ou de proveito pessoa por parte do apelado relativo a
nao realizacado de concurso publico, julgando improcedente a acdo.

Inconformado, o recorrente apelou as fls. 736/748 e, apds fazer um relato a respeito dos
fatos e circunstancias que evolvem o litigio, alega que o fundamento de auséncia de dolo
pelo apelado na contratagdo de milhares de servidores temporérios merece reparos, umavez
gue aLe n°8.429/92 em seu artigo 5° prevé a responsabilidade do agente publico por acéo
ou por omissao dolosa ou culposa.

Aduz que o recorrido agiu com dolo ao realizar inUmeras contratagfes temporarias ilegais,
de forma deliberada e consciente, para cumprir com suas promessas e gjustes de campanha
eleitoral, pois ndo se pode imaginar urgéncia na contratacdo de servidores temporarios que
perdure por mais de cinco anos, tendo também atuado de forma omissiva ao deixar de
realizar concurso publico com afinalidade de manipular os votos de tais servidores para sua
reeleicdo para o cargo de Prefeito Municipal.

Ressalta, ainda, que o préprio magistrado sentenciante chegou a citar a ocorréncia de culpa
grave e de forma contraditoria entendeu que tais atos ndo configuram improbidade
administrativa.

Sustenta que a justificativa apresentada pelo recorrido para a ndo realizagdo de qual quer
concurso por téo longo periodo ndo € plausivel, na medida em que apesar de ndo ter
realizado o certame no ano de 2012 por ser ano eleitoral, transcorreu todo o ano de 2013
sem que nada de efetivo tenha sido feito paratanto, pois o concurso ndo € interessante para o
recorrido, eis que limita e diminui consideravelmente seu poder de manipulagdo de eleitores.
Afirma que néo se sustentam as al egacoes aceitas pela sentenca recorrida de que 0s poucos
aprovados no ultimo concurso foram nomeados e empossados pelo recorrente, pois so 0
foram por intervencdo do Ministério Publico por meio de TAC — Termo de Ajustamento de
Conduta, destacando que o referido certame foi realizado no ano de 2006.

Ressalta que o0 apelado se dispbs a realizar concurso publico no municipio apenas apés as
acOes gjuizadas pelo Ministério Publico e que jafoi informado por vérias entidades de classe
e organizacdes da sociedade civil em geral que apesar da existéncia de mais de 2.000 (duas
mil) vagas ocupadas no Executivo local por temporarios, o edital do concurso s
disponibilizara 400 (quatrocentas) vagas para
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gue continuem as contratagoes ilegais.

Por derradeiro, requer o total provimento do apelo e areforma da sentenca em sua totalidade
para ser o recorrido condenado pela préatica de atos de improbidade administrativa.

ApOGs 0 recurso, 0 apelante apresentou peticdo de fls. 752/875 requerendo a juntada de novos
documentos.

Contrarrazdes as fls. 884/906, pugnando pela manutencdo total da sentenca.

Encaminhados a esta Egrégia Corte de Justica, coube-me a relatoria do feito, quando
determinei a remessa ao Ministério Publico de 2° Grau para emissdo de parecer.

O Procurador de Justica, na condic¢ao de custos legis, manifestou-se pelo conhecimento e
provimento do recurso para gque seja reformada a sentenca, julgando totalmente procedente a
acdo. (f1s.912/919).

E o relatdrio.

A revisio da Exma. Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento

Belém, 14 de setembro de 2015.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal conheco do recurso. Néo
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havendo preliminares, passo a analise do mérito recursal.

Em apertada sintese, verifica-se que a controvérsia em debate diz respeito ao
reconhecimento ou ndo da prética de improbidade administrativa pelo apelado, tendo em
vista que o magistrado sentenciante considerou que a conduta omissiva do requerido na
condicéo de Prefeito do Municipio de Tucurui, especificamente de néo realizacdo de
concurso publico durante seu primeiro mandato, ndo configurou ato de improbidade
administrativa, pela inexisténcia de prova de dolo quanto ao ato praticado, consoante
entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Consignou o magistrado sentenciante que as provas produzidas ndo sdo suficientes para um
decreto condenatério, na medida em que o requerido justificou o motivo pelo qual ndo
realizou concurso publico no ano de 2012 por ser ano eleitoral, havendo, ainda, prova de que
no ano de 2011 foi criada comissdo paratal fim, além da nomeagdo de todos os aprovados
no concurso anterior, revelando dessa forma a auséncia de dolo ou ma-fé, necessarios a
condenacao por improbidade.

Concluiu que a culpa na conducédo da administracéo, ainda que grave, ndo traduz ato de
improbidade, ndo se tendo noticia nos autos de que houve realmente intencdo de causar
prejuizo a maguina publica ou de lograr proveito pessoal com o atraso na realizacdo do
concurso, razéo pela qual julgou improcedente a exordial.

Em contrariedade, pretende o apelante a reforma da sentenca para que o apelado seja
condenado pela pratica de ato improbo previsto no artigo 11, inciso V, daLei n° 8.429/92,
pela ofensa aos principios da administragdo publica, ao frustrar a licitude de concurso
publico com a contratacdo de milhares de servidores temporarios de forma ilegal sem a
observancia ao artigo 37, |11 da CF/88, agindo com dolo, diante da auséncia de urgénciae a
alegada inten¢ao de cumprir suas promessas e gjustes de campanha eleitoral, tendo, ainda,
atuado de forma omissiva ao deixar de realizar concurso publico por téo longo periodo.
Sustenta que as justificativas consideradas pelo juizo a quo sdo meras desculpas, ressaltando
gue apenas apos a assinatura de TAC — Termo de Ajuste de Conduta e agdo civil publica de
obrigacdo de fazer que o Executivo local se dispbs arealizar concurso publico, cujo edital so
disponibilizara aproximadamente 400 vagas enquanto que existem mais de 2.000
temporarios contratados de forma irregular.

Diante dos fatos e alegacdes necessarios ao deslinde da demanda, passo a apreciacdo do
apelo.

Estamos diante de acéo civil publica por ato de improbidade administrativa em que os
elementos volitivos de ma-fé e dolo do gestor merecem destaque na andlise das
circunstancias postas a analise desta Camara Julgadora.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes acerca da improbidade administrativa
com fundamento no artigo 11 da Lei n° 8.429/92 apontam no sentido de que somente a
afronta consciente e deliberada a legalidade deve ser havida como improbidade, exigindo-se
ma-fé como premissa.

A improbidade é, portanto, ailegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente. Assim, para a tipificagcdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da
Lei 8.42992 é indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que o agente tenha agido
dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipéteses do artigo 10.

Segundo Alexandre Albagli Oliveira, Assim, diriamos, ndo basta o simples vinculo causal
objetivo entre a conduta supostamente improba e o advento do resultado sob censura. Tem
mais. Entre eles deve haver, ainda, uma ponte, que vem a ser, justamente, o vinculo
subjetivo. 1sso porque a andlise do elemento
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volitivo/normativo (vinculo subjetivo) que conduz a conduta em direcdo ao resultado é
fundamental para a caracterizacao da prépria existéncia tipol6gica de um ato improbo.
(Estudos sobre Improbidade Administrativa em homenagem ao Professor J.J. Calmon de
Passos, ob. Cit., p. 107).

Ademais, consoante precedentes reiterados do Colendo Superior Tribunal de Justica, a
caracterizacdo dos atos de improbidade previstos no art. 11 da Lei 8.429/92 esta a depender
da existéncia de dolo genérico na conduta do agente. Precedentes do STJ. 3. A contratacdo
irregular sem a realizacdo de concurso publico pode se caracterizar como ato de
improbidade administrativa, mas para tanto é imprescindivel a demonstracéo de dolo, ao
menos genérico, do agente. (AgRg no AREsp 221.770/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe 27/11/2014).

Dessa maneira, o entendimento do STJ € de que para que seja reconhecida a tipificacéo da
conduta do agente como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade Administrativa é
necesséria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para o tipo
previsto no artigo 11 da Lei n® 8.429/1992, o que entendeu o0 magistrado sentenciante
inexistente na hipotese em apreco, sobretudo diante das justificativas apontadas pelo apelado
e do exame das provas trazidas aos autos.

Defato, ndo ha, pois, nesse prisma, como reverter a conclusdo do magistrado de piso de que
0 ato praticado pelo Réu/apelado ndo se amolda ao tipo legal de improbidade administrativa
por auséncia de comprovacao da existéncia do dolo ou mé-fe no que se refere a ndo
realizacdo de concurso publico até a prolacdo da sentenca, além de auséncia de prova nos
autos de real intencéo de causar prejuizo a maguina publica, ou de lograr qualquer proveito
pessoal.

Inicialmente, cedico que a determinagédo de realizacéo de concurso publico para provimento
de cargos é matéria af eta a discricionariedade e competéncia do poder Executivo e sua hao
realizacdo ndo da azo a determinacdo neste sentido, ndo cabendo ao Judiciario impor sua
execucado, sob pena de ofensa ao principio da separacéo de poderes.

Ainda que a questdo em andlise envolva a necessidade patente de realizag&o de concurso
publico para os diversos cargos em que ha temporarios contratados, o fato € que ndo se pode
deixar de considerar que ha todo um planejamento administrativo e orcamentério para
realizacdo de certame que restringe e delimita a agdo da Administragdo Publica.

No caso ora em andlise, verifico que ndo assiste razdo ao apelante. Explico.

Extrai-se dos autos que o mandato do apelado teve inicio no ano de 2009, quando entéo
ainda existiam candidatos aprovados e classificados no concurso publico realizado no ano de
2006, os quais de fato foram convocados pelo recorrido, conforme Termo de Ajuste de
Conduta de fls. 441/447.

Foram exonerados diversos servidores contratados e nomeados os 337 aprovados
remanescentes do concurso de 2006, de forma gradativa, pelo periodo de 10 meses, sendo o0
ultimo edital de convocacdo datado de 26/02/2010, conforme copias dos Editais de
Convocacédo n® 001/2009; 002/2009; 003/2009; 004/2009 e 001/2010 (fls. 694/709).
Mesmo que tais nomeacdes tenham sido fruto do Termo firmado perante o Ministério
Publico, tal fato ndo pode deixar de ser considerado frente as despesas que acarreta e 0
efetivo cumprimento do Termo pelo apelado.

Consta ainda dos autos a comprovacao de criagdo de Comissdo para realizagdo de
levantamento acerca das vagas a serem preenchidas e coleta de dados sobre as
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necessidades do quadro funcional do Municipio e para contratacdo de instituigéo
organizadora (Decreto n° 012/2011-GP, 06/07/11 — Fls. 710), cujo relatorio da Comissao de
Concurso foi apresentado em 12/04/2012.

Apesar da alegacdo do apelante de que o apelado teve todo 0 ano de 2013 para realizar o
certame, assim como consignado pelo magistrado de piso, entendo que as circunstancias
acima ponderadas realmente revelam auséncia de dolo ou ma-fé, necessarios ao
reconhecimento de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92.
Ademais, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a mera
contratacdo de servidores sem concurso publico ndo caracteriza, por si SO, a conduta prevista
no artigo 11, V, da Lei 8.429/92, sendo dificil identificar a presenca de dolo genérico
necessario ao reconhecimento da prética de improbidade administrativa, quando a conduta
estava amparada em lei municipal que autorizava a contratacdo.

Sobre esse aspecto, colaciono os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FUNDAMENTOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. SUMULA
182/STJ, POR ANALOGIA.

1. O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir a deciséo
agravada.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que fica dificil identificar a presenca do
dolo genérico do agente, se sua conduta estava amparada em Lei Municipal que, ainda que de
constitucionalidade duvidosa, autorizava a contratacéo dos Servidores Publicos. Precedentes: AgRg
no Ag 1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2010; AgRg no
AgRg no REsp 1.191.095/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.11.2011.

3. A meraafirmagdo em sentido oposto ndo é suficiente para desconstituir a decisdo que se pretende
ver reformada, razéo pela qual, consoante a jurisprudéncia desta Corte, incide, por analogia, 0
enunciado 182 da Sumula do STJ a matéria cujos fundamentos ndo foram impugnados
suficientemente no regimental.

4. Agravo Regimental n&o conhecido. (AgRg no AREsp 124.731/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 06/04/2015)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO NA CONTRATAQAO DE
SERVIDOR. AUTORIZA(;AO CONSTANTE DE LEI MUNICIPAL ENTAO VIGENTE.
INDISPENSABILIDADE DE COMPROVACAO DO EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO E DO
DOLO DO AGENTE. PRECEDENTES. CONFIGURACAO DE DOLO QUE, GENERICO OU
ESPECIFICO, ENCONTRA-SE INSERIDO NA CONDUTA E NAO NO RESULTADO. O DOLO
GENERICO DEPENDE DA CONSCIENCIA E DA VONTADE, DISPENSANDO APENAS A
INTENCAO ESPECIFICA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

1. A ideiade que ndo sereguer a ocorréncia de lesdo nas condutas do art. 11 da Lei 8.429/92, mas
apenas o dolo genérico, encaminha os juizos para identificar as ilegalidades com as improbidades, o
gue desvirtuaria o propdsito sancionador do referido Diploma Legal.

2. O dolo reclama, ao menos, a consciéncia da ilicitude (dolo genérico) pelo agente e, no caso,
havia a presunc&o de legalidade do ato, em raz&o davigénciadaLe Municipal 1.328/89, de Rio das
Pedras/SP, que autorizava as contratacGes de empregado temporério, sem concurso publico, o que,
segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, afasta a configuragdo do ato improbo e, inclusive, o
dolo genérico. Precedentes: AgRg no Ag 1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 13.10.2010; AgRg no AgRg no REsp 1.191.095/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 25/11/2011.
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3. Parafins de improbidade administrativa, releva ainda a verificagdo se o dolo, seja genérico ou
especifico, estd no resultado ou na conduta; se a resposta apontar o resultado, pode-se concluir que
sempre estard o dolo presente; no entanto, certo é que o dolo esta ha conduta, ha magquinacdo, na
maldade, na malicia do agente, e isso € 0 que deve ser demonstrado.

4. O dolo relaciona-se sempre com um tipo legal e, por isso, é que se fala em dolo tipico; esse
mesmo dolo é o chamado genérico, sendo o requisito subjetivo geral exigido em todos osilicitos
dolosos: consciéncia e vontade de concretizar 0s requisitos objetivos do tipo.

5. Por outro lado, o dolo especifico esta naquel es tipos, chamados de incongruentes, em que, além
dessa exigéncia (dolo genérico), ha a necessidade de se ter uma intencéo especial do agente, ou sgja,
um requisito subjetivo transcendental .

6. Na&o ha, portanto, em se falar que o dolo genérico se perfaz com a presenca apenas da
consciénciadailicitude, como se vem admitindo, no que toca ao art. 11, por violag&o ao principio da
legalidade, haja vista que sua configuracdo depende tanto da consciéncia, como da vontade do
agente, dispensando tdo somente a intengdo especifica.

7. Os acordaos que estdo em comparagdo partiram de pressupostos distintos, ndo havendo
similitude fatico-juridica entre os exemplares jurisprudenciais cotejados, 0 que basta para
inviabilizar a aceitagcdo dos Embargos de Divergéncia.

8. Embargos de Divergéncia ndo conhecidos.(EAREsp 184.923/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, Rel. p/ Acérddo Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/08/2014, DJe 05/03/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEI 8.429/92.

1. N&o caracteriza ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 a
contratagdo de servidores sem concurso publico baseada em legislagdo municipal, por justamente
nesses casos ser dificil de identificar a presenca do elemento subjetivo necessario (dolo genérico)
para a caracterizacdo do ato de improbidade violador dos principios da administracdo publica.
Precedentes: REsp 1.248.529/M G, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
18/09/2013, EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 30/10/2012, REsp 1231150/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 12/04/2012.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1358567/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 09/06/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO NA CONTRATACAO DE SERVIDOR. AUTORIZACAO CONSTANTE
DE LElI MUNICIPAL VIGENTE HA MAIS DE 10 ANOS AFASTA A CONFIGURAC,AO DE
DOLO. DECLARACAO TARDIA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE.
INDISPENSABILIDADE DE COMPROVACAO DO EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO E DO
DOLO DO AGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Agravo Regimental em face de decisdo em que se deu provimento a Recurso Especial com base
na auséncia de comprovacao dos requisitos objetivo (ocorréncia de prejuizo ao erario) e subjetivo
(auséncia de demonstracdo do dolo do agente) necessarios para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa.

2. O Tribunal a quo reconheceu expressamente a auséncia de dano ao Erario e
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enriquecimento ilicito do agente, bem como que ndo se demonstrou nenhum elemento de prova
direto que evidenciasse o agir doloso do administrador, o que € indispensavel para fins de
improbidade administrativa. Precedentes.

3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia de lei municipal autorizativa do ato
apontado como improbo afasta a sua configuracao, inclusive, o dolo genérico. Precedentes: AgRg no
Ag 1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2010; AgRg no AgRg
no REsp 1191095/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25/11/2011.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1261072/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe
04/12/2014)

No caso, conforme se verifica das cOpias de alguns contratos temporarios colacionados as
fls. 614; 617; 621; 624 e 626 todos trazem como fundamento legal as Leis Municipais n®
5.313/2001 e n° 3.793/93.

Assim, ndo ha como se alterar o decisum guerreado que, com base nos Precedentes da Corte
Superior de Justica, reconheceu a auséncia de comprovacdo do dolo do apelado, pois ndo se
tem como extrair dos autos e das razbes do apelo que as contratacdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
realizadas na gestéo do apelado foram efetivadas em inobservancia as leis de regéncia,
muito menos prova do alegado dolo genérico de que estas ocorreram com intuito de
favorecimento pessoal, até porque aLei Municipal n° 3.793/93, em seu artigo 181 permite
tais contratacBes em casos descritos na norma, além do préprio texto constitucional.
Depreende-se também do vasto caderno processual que muitos documentos referem-se a
contratacéo de servidores para cargos em comissao cujo provimento € de livre nomeacéo e
exoneragdo, ndo se submetendo a exigéncia constitucional de aprovagdo em concurso
publico (fls. 544/612).

Por fim, quanto a alegacdo de que a fundamentacéo da sentenca apelada € bastante concisa,
releva pontuar que concisao ndo significa auséncia de fundamentacdo, ndo merecendo
reparos a sentenca proferida mediante apreciacdo das provas produzidas e consoante
entendimento da jurisprudéncia dominante de necessidade de comprovagéo do dolo no caso
em apreco.

Também entendo que ndo merecem prosperar as alegactes do recorrente de que o dolo do
apelado restou provado em virtude de somente ter nomeado os concursados mediante
assinatura do TAC, até mesmo porque tal Termo foi assinado no inicio do mandato do
apelado e referente a convocacgdo de candidatos aprovados antes da sua gesté&o.

Diante do exposto, conheco e nego provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a sentenca
apelada.

E o voto.

Belém, 08 de outubro de 2015.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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