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PROCESSO N° 0016396-08.2004.814.0301 (SAP-2012.3.027030-2)
12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ESTADO DO PARA

Procurador: Dr. Antonio Paulo Moraes da Chagas

APELADO: SCALABRINI ECIA LTDA

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ICMS/DIEF. PRELIMINAR.
NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA.SENTENCA CONTRARIA A FAZENDA PUBLICA.
REEXAME NECESSARIO — LANCAMENTO DO ICMS/DIEF. VENCIMENTO DA OBRIGACAO. MES
SUBSEQUENTE A APURACAO. DIES A QUO. PRESCRICAO ORIGINARIA. ART. 219, §5°, CPC/73
C/C ART. 174, 1, CTN. SUMULA 409-STJ. PRECEDENTES DO STJ.

1. A sentenca atacada esta devidamente fundamentada. No caso dos autos, resta evidenciado o inconformismo
do apelante com o decisum, eis que inexiste comprovacéo de quaisguer vicios do art.535 do CPC.

2.Em execucéo fiscal, a sentenga que declara a prescrigdo se assemelha ao acolhimento dos embargos ao
devedor, restando caracterizado o prejuizo do ente pablico, a justificar a remessa necesséria ao juizo ad quem;
3.0s créditos tributarios de ICM S declarados mas néo recol hidos ou recolhidos a menor, tém seu langamento
coincidente com o prazo do vencimento da obrigacéo, que, haformado inciso |1, do art. 108, do decreto n°
4676/01, importa no dia 10 (dez) do més subsequente ao da apuragdo do imposto devido;

4.As demandas propostas apds o0 quinquidio, inaugurado com o vencimento da DIEF, devem ser extintas, de
oficio, com resolucdo do mérito, por forga da incidéncia da prescrigéo origindria, na formado 85°, do art. 219,
do CPC/73 c/cinciso |, do art. 174, do CTN e Simula 409 — STJ;

5. A declarac8o de prescrigao originéria independe da oitiva da Fazenda Publica, sendo essa condigéo afeta
somente a prescricdo intercorrente, estranha aos presentes autos,

6 Reexame necessario e apelagdo conhecidos. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada, em reexame
necessario.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do reexame necessario e do recurso de apelacdo, para negar
provimento a apelacédo, devendo ser mantida a prescricdo dos créditos tributarios
exequendos. Em reexame necessario, confirmar os termos da sentenca.

12 Turmade Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 05 de junho de 2017.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Ezilda Pastana Mutran, tendo como segunda julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemague Taveira.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE
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LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recurso de apelacdo (fls. 37-43), interposto pelo ESTADO DO PARA contra
sentenca (fls. 32-33) integrada pela decisdo que julgou os embargos de declaracéo (fl.36),
proferida pelo juizo de direito da 62 Vara de Fazenda da Comarca de Belém que, nos autos
da acéo de execucéo fiscal, proposta em face de SCALABRINI E CIA LTDA, extinguiu o
processo, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, 1V do CPC, declarando, de
oficio, a prescrigdo originaria na espécie.

Em suas razdes, argui preliminarmente a nulidade do julgado com fundamento nos art.963,
X1 da CF/88 c/c arts.165 e 458 ambos do CPC/1973.

Aduz que no caso em tela, o despacho citatério, houve a expedi¢do de mandado de citagéo,
gue restou infrutifera, da qual deveria seguir para a realizacdo da citagdo por outros meios,
nos termos do artigo 7°, | da LEF. Assevera que apos a substituicdo da CDA, os autos
ficaram parados aguardando manifestacéo judicial; configurando, assim, falha na maguina
judiciaria, atraindo a aplicacdo da sumula 106 do STJ.

Requer ao final, areforma da sentenca para afastar a aplicacéo da prescricdo de oficio.
Recurso recebido em ambos os efeitos, afls. 44.

Certiddo de fl.44v., declarando a auséncia de manifestacdo da apelada, diante dainexisténcia
de advogado constituido. Remessa dos autos ao TJE.

Dispensada manifestacdo do Ministério Publico, nos termos da Simula 189-STJ.

E o relatrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Reexame necessario — sentenca contraria a Fazenda Publica

A sentenca prolatada declara prescritos os créditos tributarios da Fazenda Puablica,
eguiparando-se a condenacdo em acdo de embargos do devedor, dispostos no inciso |1, do
art. 475, do CPC.

Diante do prejuizo suportado pela Fazenda Publica, emerge o necessario exame no duplo
grau de jurisdi¢éo, nos termos do art. 475, I, do CPC, para integralizar os efeitos da
sentenca. No entanto, 0 juizo de origem nada referiu nesse sentido, o que ora procedo, de

oficio, com lastro no aresto, que ora colaciono: )
PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. REEXAME NECESSARIO. ART. 475, 11, DO CPC.
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SENTENCA DE MERITO. 1. A Segunda Turma do STJ possui entendimento de que, em Execuc&o Fiscal,
havendo sentenca de mérito contra a Fazenda Piblica, é obrigatério o duplo grau de jurisdicgo. 2. Hipdtese em
que, na prépria Execucéo, foi proferida sentenca que reconhece a prescricao e extingue a cobranca naforma do
art. 269, 1V, do CPC. Situacdo semelhante a do julgamento de procedéncia de Embargos do Devedor, no qual é
imprescindivel o reexame (art. 475, 11, do CPC). 3. Recurso Especial provido. (STJ - REsp: 1212201 SP
2010/0162966-3, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/11/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/02/2011)

Reconheco, portanto, aincidéncia do reexame necessario da sentenca.
Preliminar —Nulidade da Sentenca

De acordo com as razdes langadas, na presente preliminar, resta assentado que o juiz de piso
ndo se manifestou sobre os vicios contidos nos embargos de declaracdo, o que implica na
nulidade do julgado por violagdo do dispostos nos artigos 93, X1 da CF/88 c/c artigos 165 e
458 ambos do CPC.

A preliminar ndo prospera.

Segundo a andlise das razdes dos Embargos de Declaragdo (fls.34-35), infere-se que 0
recorrente ndo apontou de modo claro e objetivo quaisquer dos vicios elencados no art.535
do CPC/1973. Na realidade, conforme consignando na sentenca integrativa (f1.36), os
aclaratorios foram opostos face o inconformismo com o resultado desfavoravel no decium.
Tal afirmacéo é corroborada com os seguintes excertos (fls.34-35).

2(—O)corre exceléncia que fazenda uma breve retrospectiva, verifica-se total descompasso entre os fundamentos
dar. Decisd0 e as provas dos autos.

(...) 4-Assim, exceléncia, pode ser responsabilizada a exequente se 0s atos a serem praticados sdo privativos do
juiz (art.162,3° do CPC) e dos serventudrios (art.141 do CPC)?

Das transcrigoes acima, resta evidenciado que os Embargos de Declaracdo opostos tiveram
nitido carater infringente, revelador do inconformismo da parte com o que ficou decidido.
Logo, observa-se que a pretensao do recorrente é do rejulgamento da matéria, 0 que ndo se
mostra possivel através da viarecursal escolhida.

Nesse sentido: ) ) ) )
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO, OMISSAO OU OBSCURIDADE NAO
CONFIGURADAS. INCONFORMISMO. REDISCUSSAO DA MATERIA. VIA IMPROPRIA. NVO
JULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO. DESCABIMENTO. N&o restando
caracterizado qualquer um dos vicios do art. 535 do Digesto Processual Civil no v. acérdao, tendo a deciséo
embargada examinado amplamente a matéria trazida no recurso, deve o embargo de declaracdo ser rejeitado,
pois avia eleita ndo € adequada para reexame da decisao colegiada. Os embargos declaratOrios ndo se prestam
acorrigir suposto erro de julgamento, ausente qualquer das hip6teses do art. 535 do Digesto Processua Civil,
devem ser os embargos de declaracdo rejeitados. Ainda que os embargos de declaragao tenham propdsito
expresso de prequestionamento de matéria recursal, sua viabilidade se submete a existéncia de obscuridade,
contradicdo ou omissdo. (TIMG - Embargos de Declaracéo-Cv 1.0637.09.068493-6/002, Relator(a): Des.(a)
Belizario de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/03/2016, publicacdo da simula em
05/04/2016)

Nessa esteira, ndo ha que se falar em nulidade, uma vez que a sentenca se encontra
devidamente fundamentada.

Pelas razdes acima, rejeito a presente preliminar.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e do recurso
voluntario e passo a analisar a matéria devolvida,
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na forma que segue:
Mérito

Visemos algumas peculiaridades da espécie: a) Cuida-se de certiddo de divida ativa (CDA)
relativa a débitos de ICMS, declarados e ndo pagos, com vencimento em 10/12/1999 (fl.
05); b) A demandafoi proposta em 03/09/04 (fl. 02), c) despacho de citag&o, em 15/09/2004
(f1.09), d) certiddo da frustacdo da citacdo, em 19/11/2004, e) Peticdo da Fazenda
requerendo a substituicdo da certidao de divida ativa, para excluir os executados/ Aparecido
Nogueira da Cruz e Gabriel Scalabrini, em 04/10/2006 (fl.14), f) despacho deferindo a
substituicdo da CDA, em 24/11/2006 (fl.22), g) certiddo do oficial do cumprimento da
deciséo judicial, em 02/02/2007 (fl.23), h) despacho de manifestacdo do exequente, em
06/02/2007 (fl.24), i) Pedido de reconsideracéo, em 23/04/2007 (fls.25-31). Sentenca
publicada em 16/09/11 (fI.33).

A prescricdo tributaria, dita originaria (ativa, ordinaria ou direta) esta insculpida no caput,
do art. 174, do CTN, enquanto que a intercorrente se fundamenta no inciso I, do mesmo
dispositivo, reforcado pela Simula 150 do STF. A primeira da-se antes da interrupcéo da
execucado, ou segja, entre a constituicdo do crédito tributério e o despacho de citagdo do
executado; a segunda exsurge a partir de entdo, quando incidem as causas interruptivas
processuais, descritas no paragrafo unico, do art. 174, do CTN, cuja parte de interesse

transcrevo:

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paréagrafo tnico. A prescrigéo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucado fisca

Simula 150/STF: Prescreve a execucdo 0 mesmo prazo da prescricdo ativa.

Sobre a interrupg&o do prazo prescricional, disposto no inciso I, do art. 174, do CTN,
importa saber que o despacho de citagdo sO interrompe a prescri¢do nas acdes propostas a
partir de 09/06/05, com a edi¢do da lei complementar n°118/2005, que alterou a redagéo

desse dispositivo. A redacdo anterior assim dispunha:
Art. 174. (....)

Parégrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pela citac8o pessoal feita ao devedor

Destarte, em funcéo da irretroatividade dos efeitos das normas materiais, cedico que,
tratando-se de execucgdes ajuizadas antes de 09/06/05, sera a citagdo valida o marco
interruptivo da prescricao; ja nas demandas propostas ap0s essa data, a contagem do curso
da prescricédo interrompe-se pelo despacho do juiz, que determina a citagdo no processo.

Tendo a presente demanda sido proposta sob a égide do texto original do art. 174, |, do
CTN, ha que se tomar como vetor da interrup¢éo do prazo da prescri¢éo a citagdo do
executado. No entanto, consoante se extrai dos sobreditos atos processuais, com destaque
para os pedidos de suspensdo do feito, o exequente ndo logrou promover a citagdo, nos
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autos.

Nesse contexto, sobreleva-se a ndo interrupg¢éo do prazo prescricional. Logo, fala-se de
prescri¢ao originaria, firmada pelo 85°, do art. 219, do CPC/73 c/c art. 174, do CTN e
Sumula 409 — STJ, segundo 0s quais compete ao magistrado declara-la de oficio,
independente da natureza patrimonial da causa e da oitiva do exequente, vez cuidar-se de

matéria de ordem publica. Verbis:
Art. 219.A citacdo vélida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando
ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescricao.

(..)

8§ 5°0 juiz pronunciard, de oficio, a prescricao.

Stmula 409 - Em execugdo fiscal, a prescri¢ao ocorrida antes da propositura da agdo pode ser decretada de
oficio (art. 219, § 5°, do CPC).

A constituicdo do crédito tributario ocorre com o langamento.

O ICMS contempla espécie de lancamento por homologag&o, que se da com a anteci pagdo
do pagamento pelo contribuinte, a quando da entrega da declaracéo de informagodes
econdmicas fiscais — DIEF, cujo vencimento ocorre até o dia 10 do més subsequente ao da
apuracdo do imposto, naformado inciso 1, do art. 108, do Decreto n° 4676/01. Exsurge,
assim, que, caso declarado e ndo pago, ou pago valor inferior ao devido, a data do
vencimento respectivo da DIEF, contempla o dies a quo do lustro prescricional, na espécie.

Nessa esteira é 0 entendimento do STJ, a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O FISCO
COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO
PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARACAO DE RENDIMENTOS). PAGAMENTO
DO TRIBUTO DECLARADO. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE: DECLARACAO DE RENDIMENTOS QUE NAO
PREVE DATA POSTERIOR DE VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEZ JA
DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR
DA DATA DA ENTREGA DA DECLARACAO.

1. O prazo prescricional qlinglienal para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial do crédito tributério
conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da obrigacgéo tributaria declarada (mediante
DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos alancamento por homologacdo , em que, ndo obstante
cumprido o dever instrumental de declaracdo da exac&o devida, néo restou adimplida a obrigacdo principal
(pagamento antecipado) , nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional ( Precedentes da Primeira Secéo : EREsp 658.138/PR , Rel. Ministro José
Delgado, Rel. p/ Acérdédo Ministra Eliana Calmon, julgado em 14.10.2009, DJe 09.11.2009; REsp 850.423/SP
, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 28.11.2007, DJ 07.02.2008; e AgRg nos EREsp 638.069/SC , Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 25.05.2005, DJ 13.06.2005).

2. A prescricdo, causa extintiva do crédito tributério, resta assim regulada pelo artigo 174, do Codigo
Tributario Nacional, verbis:

"Art. 174. A agdo para a cobrancga do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva. Parégrafo anico. A prescri¢8o se interrompe:

| - pela citacdo pessoal feita ao devedor; | pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal; Il -
pelo protesto judicial; 11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato
inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor."
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4. A entrega de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais DCTF , de Guia de Informagéo e
Apuracdo do ICMS GIA , ou de outra declaracdo dessa natureza prevista em lei (dever instrumental adstrito
aos tributos sujeitos alangamento por homologag&o), € modo de constituicao do crédito tributério, dispensando
a Fazenda Publica de qual quer outra providéncia conducente a formalizacdo do valor declarado (Precedente da
Primeira Sec8o submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS , Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008).

5. O audido entendimento jurisprudencial culminou na edi¢édo da Simula 436/STJ, verbis : "A entrega de
declaracdo pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario, dispensada qualquer
outra providéncia por parte do Fisco."

6. Conseqiientemente, o dies a quo do prazo prescricional para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial
do crédito tributario declarado, mas ndo pago, € a data do vencimento da obrigagao tributaria expressamente
reconhecida.

REsp 1120295 / SP. Ministro LUIZ FUX. JULGADO: 12/05/2010. Publicado: 21/05/2010.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO PRESCRICIONAL. DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE OU VENCIMENTO DA OBRIGAGAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Em se tratando de
tributo sujeito a langcamento por homologagdo declarado e néo pago, o Fisco dispde de cinco anos para a
cobranca do crédito, contados do dia seguinte ao vencimento da exacdo ou da entrega da declaracdo pelo
contribuinte, o que for posterior. S6 a partir desse momento, o crédito torna-se constituido e exigivel pela
Fazenda publica. 2. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 302363 SE 2013/0049066-3,
Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 05/11/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 13/11/2013)

Assim, constituiu-se o crédito executado em 10/12/99. Considerando que 0 exequente ndo
logrou realizar a citagcdo do executado (fl.12), ndo houve causa interruptiva do lapso da
prescricao, tendo este transcorrido, in albis, até 10/12/2004. Denota-se, portanto, operada a
prescricdo, ao se considerar que a agdo foi proposta em 03/09/2004, sob a égide do texto
original do art. 174, I, CTN, havendo gue se tomar como vetor da interrupcéo do prazo da
prescricdo a citacdo do executado.

Sobre a noticia do pedido de substituicdo da certiddo de divida ativa, formulada em
04/10/2006 as fls. 14, concedido em 24/11/2006 (fl.22), infiro que ndo tem o condao de
interromper o curso do processo. A rigor, sequer veio a constituir-se validamente a relacéo
processual, j& que ainda ndo triangularizada, & mingua da citacdo do réu.

No mesmo sentido, os demais argumentos, aleatoriamente, formulados no apelo, todos
tangentes a causas interruptivas, ndo identificadas em especifico e nem trazidas aos autos,
pelo que ndo ha considera-1os para efeito juridico qualquer.

Ainda, ndo ha falar-se na aplicagéo da Sumula 106/STJ, impondo & maquina judicidria a
responsabilidade pela demora na citacéo, haja vista que o exegquente, em vez de impulsionar
0 processo ao seu natural interesse, apenas no ano de 2006 manifestou-se nos autos para
requerer tdo somente a substituicdo da CDA, sem mais dar noticia no processo.
Inadmissivel, portanto, o beneficio pela propria torpeza, tal qual se afigura no argumento
recursal.

Destarte, a sentenca que declarou prescrito o crédito exequendo, apds transcorridos 0s cinco
anos, a partir de 10/11/99, deve ser mantida, por seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, conheco do reexame necessario e do recurso de apelacéo, para negar
provimento a apelacéo, devendo ser mantida a prescri¢cao dos
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créditos tributérios exequendos. Em reexame necessério, confirmo os termos da sentenca.
Por ultimo, considerando também presente o reexame necessario no teor dessa decisdo,
determino a remessa dos autos ao setor de distribui¢cdo do 2° Grau, para que altere a
classificacdo do feito para reexame necessario e apelacdo, procedendo a respectiva
modificacdo na capa dos autos.

E o voto.

Belém-PA, 05 de junho de 2017.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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