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PROCESSO N° 2011.3.001938-9

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CiVEL

APELANTE: MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO AJURU

ADVOGADOS: MARCELO LIMA DA BRACA E OUTROS

APELADO:; ROSILENE RAMOS SERRAO

ADVOGADO: BRASIL RODRIGUES DE ARAUJO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR
DE OFICIO. SENTENCA ILIQUIDA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINAR REJEITADA.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| — Somente se podera dispensar o reexame necessario, com fundamento no 82° do art. 475 do CPC, caso a
sentenca sgja liquida e o valor nela quantificado ndo exceda a 60 (sessenta) salarios minimos, ou caso ela se
refiraadireito, de valor certo que ndo supere aquele montante. Fora dessa hip6tese, ndo ha como se aplicar a
regra, sob pena de prejudicar a Fazenda Publica. Precedentes do STJ. Preliminar de oficio acolhida;

I1- O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos temporéarios declarados
nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o qual mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados.
Il — Segundo a Corte Constitucional é devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Constituic8o Federal ao servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso I X, da referida
Carta da Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado.

IV - O prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco
anos, pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral.

V- No que se refere a corre¢do monetaria de verbas remuneratorias devidas a servidores publicos, impde-se 0
afastamento da redacé@o dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de inconstitucionalidade parcial,
proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo no
periodo, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao;

V1 — Recurso conhecido e improvido, mantendo os termos da sentenga do juizo a quo, a fim de reconhecer o
direito do Apelado em receber os valores referentes aos depésitos de FGTS, respeitada a prescri¢do
quinquenal, nos termos da fundamentacéo.

V1I- Em sede de Reexame Necessario, fixo juros e corregdo monetaria, conforme fundamentagdo expedida.

Vistos, €tc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo, negando provimento
a0 recurso interposto, e, em sede de Reexame Necessério, fixo juros e correcdo monetaria,
conforme fundamentacdo expedida, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos doze
dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda
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Pastana Multran.

Belém, 12 de junho de 2017

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE LIMOEIRO
DO AJURU, em face da sentenca proferida pela Vara Unica de Limoeiro do Ajuru (fls.
127/133), nos autos da Reclamacéo Trabalhista, que julgou parcialmente procedente a acéo
e condenou a Fazenda Publica Municipal a efetuar o depdsito do valor do FGTS na conta
vinculada da parte recorrida. Deixou de condenar em custas processuais, e arbitrou
honorérios advocaticios, ante a sucumbéncia reciproca.

A autora gjuizou a agéo afirmando que exerceu a funcdo de servente geral, no periodo entre
04/04/2001 a 30/12/2008, sob a égide de contrato por prazo determinado, sendo que, durante
o periodo laborado e por ocasido de sua rescisao contratual (em 30/12/2008) ndo foram
reconhecidos seus direitos. Requereu, portanto, o pagamento do FGTS de todo periodo
trabalhado, mais juros e correcdo monetéria.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca (fls. 127/133).
Inconformado, o MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO AJURU interpds recurso de apelacéo
(fls. 136/140), aduzindo preliminarmente a impossibilidade de proceder Reclamacéo
Trabalhista por ser rito comum a Justica Especializada, devendo ser objeto de Acgéo de
Cobranca para tramitar na Justica Comum. Alega ainda a impossibilidade juridica do pedido
e ailegitimidade ativa e passiva, uma vez gue o Unico vinculo possivel entre as partes € 0
contrato temporario de trabalho de natureza administrativa.

No mérito, alega a ilegalidade da condenac&o ao pagamento do FGTS, eis que a contratacao
temporéria havida entre o recorrente e a recorrida € legal, e que prestou servicos na
gualidade de servidora temporéria, submetida ao regime juridico administrativo e ndo ao
celetista.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a sentenca,
julgando totalmente improcedente o pedido da apelada.

A apelada apresentou contrarrazdes as fls. 147/159.

O representante Ministerial, asfls. 164/180, opinou pelo conhecimento e
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provimento do recurso de apel agéo.

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a proferir o voto.
Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
nado retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

PRELIMINARES

Preliminar de Oficio - Reexame Necessario — Sentenca lliquida

Suscito de oficio esta preliminar. A sentenca foi prolatada contra a Fazenda Publica e de
formailiquida, portanto, necessario se torna o seu exame no duplo grau de jurisdicdo, nos
termos do art. 496, |, do Novo Codigo de Processo Civil.

Conforme entendimento do STJ, quando a sentenca for iliquida e proferida contra a Fazenda
Publica, aremessa necessaria é obrigatoria. Sendo vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME
NECESSARIO. SENTENGA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART.
543-C, DO CPC.1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da
apreciacdo da remessa necessaria de sentengas iliguidas proferidas contra a Fazenda Publica. 2. Agravo

regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentencailiquida
proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundagdes de
direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excegdo contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil supde, primeiro, que a
condenagdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de
60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)

N&o obstante a omisséo do juizo singular conheco, de oficio, do reexame necessério da
sentenca. Em consequéncia, determino ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, que altere a
classificacdo do presente feito para Reexame Necessério e Apelacdo, procedendo a
respectiva modificacdo na capa dos autos.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME
NECESSARIO E DO RECURSO DE APELACAO pelo que passo a analisé-los
conjuntamente.

Incompeténcia da Justi¢a do Trabalho

Aduz a apelante, em preliminar, aincompeténcia da Justica Comum para processar e julgar
0 presente feito.

Ocorre que o referido argumento ndo merece prosperar, posto que na ateracdo sofrida pelo
art. 114, 1, da CF/88, por forga da EC n° 45/2004,

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (TR AT R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00002049820098140087
& BELEM , RN A0
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170248081003

ACORDAO - DOC: 20170248081003 N° 176518

gue atribuiu & Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as agdes oriundas
darelacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragcdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, 0
Presidente do Supremo Tribunal Federal suspendeu, ad referendum, toda e qualquer
interpretacéo dada ao inciso | do art. 114 da CF, na redacdo dada ao pela EC 45/2004, que
inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a ... apreciacdo ... de causas que ... sejam
instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relacéo de
ordem estatutéria ou de caréter juridico-administrativo (STF - Pleno - Med. Cautelar - Adin
n° 3395/DF - Rel. Nelson Jobim, Diario da Justica, Secéo |, 27 jan.2005, p.3). O STF, por
maioria, referendou a liminar (STF - Pleno - Adin n° 3.395/DF - Rel. Min. Cezar Peluso,

decisdo: 5-4-2006, Informativo STF n° 422).

INCONSTITUCIONALIDADE. A(;AO DIRETA. COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO.
INCOMPETENCIA RECONHECIDA. CAUSAS ENTRE O PODER PUBLICO E SEUS SERVIDORES
ESTATUTARIOS. ACOES QUE NAO SE REPUTAM ORIUNDAS DE RELACAO DE TRABALHO.
CONCEITO ESTRITO DESSA RELAC,‘AO. FEITOS DA COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
INTERPRETACAO DO ART. 114, INC. |, DA CF INTRODUZIDO PELA EC 45/2004. PRECEDENTES.
LIMINAR DEFERIDA PARA EXCLUIR OUTRA INTERPRETAQAO. O disposto no art. 114, I, da
Constituicéo da Republica ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que Ihe sgja
vinculado por relacgéo juridico-estatutaria. (ADI n° 3.395-6/2005)

Diante disso, ndo resta davida de que falta competéncia a Justica do Trabalho paradirimir o
presente feito, como pretende o apelante, porque esta pertence a Justica Comum, por forca
dainterpretacéo dada pelo STF ao art. 114, |, da Constituicéo Federal de 1988, razéo pela
gual ndo acolho esta preliminar.

Impossibilidade Juridica do Pedido:

Primaface, vgjamos a licdo do doutrinador Alexandre Freitas Camara:

sdo requisitos exigidos para que o processo possa levar a um provimento final, de mérito. A auséncia de
qualquer delas leva a prolagdo de sentenca terminativa, ou sgja, de sentenca que ndo contém resolucgéo do
mérito da causa, 0 que acarreta a chamada ‘ extingéo anémala do processo’ (in Licdes de Direito Processual
Civil, vol. I, 162 Ed. Pag. 128).

A par das divergéncias doutrinérias, a verificacdo quanto a possibilidade juridica do pedido
deve serestringir ao seu aspecto eminentemente processual, de previsibilidade, pelo direito
objetivo, da pretensdo exarada pela requerente. Deve o Julgador, cingir-se a verificar se 0
pedido formulado tem correspondéncia, in abstracto, nalei.

Pelo que se extrai da exordial, o ora apelado requer o pagamento dos valores referente ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS no periodo laborado, nos termos do art.
37, 11, 8§ 2° da Constituicdo Federal. Assim, entendo que o pedido tem correspondéncia, in
abstracto nalei que fundamenta o pedido, ndo encontrando 6bice no ordenamento juridico.
Com €feito, aluz do ensinamento acima se pode concluir que no presente caso a requerente
tinha, em tese, por ocasido da propositura, a possibilidade de ver reconhecido o seu direito
em receber o FGTS do periodo em que trabalhou para 0 ora apelante. Portanto, a sua acéo é
plenamente adequada para 0 desiderato que se propos.

Somando a isso, ja € pacificado esse entendimento nessa corte, conforme a jurisprudéncia
abaixo:

APELACOES CIiVEIS. ACAO DE RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR TEMPORARIO
CONTRATADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PROCEDENCIA EM PARTE DOS PEDIDOS.
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RECOLHIMENTO DE FGTS E VERBA PREVIDENCIARIA - INSS. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA. MERITO. FGTS. CONTRATO NULO.
ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DO FGTS. 1. E
devido a verba fundiéria aos servidores tempordrios que tiveram o contrato declarado nulo pela administragdo
plblica. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INSS. SERVIDOR TEMPORARIO IRREGULAR.
GARANTIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL. ENQUADRAMENTO NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. 1. Servidores ptblicos mesmo admitidos de forma irregular, fazem jus as verbas
previdenciarias a fim de contar tempo de servico para aposentadoria, conforme art. 40, § 13 da CF.
RECURSOS CONHECIDOS. PROVIDO NO SENTIDO DE RECOLHER AS VERBAS ATINENTES AO
FGTS E INSS A UNANIMIDADE. (TJ-PA - APL: 201130051133 PA, Relator: ELENA FARAG - JUIZA
CONVOCADO, Data de Julgamento: 04/06/2013, 4> CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicacéo:
05/06/2013)

Por tais questes, REJEITO preliminar de Impossibilidade Juridica do pedido.

MERITO

Tratam os autos do reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o por servidor temporario cujo contrato seja nulo
por ndo atender ao requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.

O tema em questdo foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratagdes, seja no que concerne ao 0rgdo do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administracdo
Publica, diante da relacéo juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussoes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal j& manifestou sua posi¢éo sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, cuja ementa

reproduzo, in verbis:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A
da Lei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Piblica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacéo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérdao: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em julgado
09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais entre
empregados e servidores publicos remanesceu a discussdo acerca dos efeitos das referidas
decisdes, agora com efeitos de Repercussao Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em
relacdo aqueles que exerceram cargos em violacdo a regra do concurso publico, e agui tem-
se um universo de multiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relacdo ao contrato temporario transmudado em indeterminado pelas prorrogacdes
sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos
servidores nesta situacdo, passando no ano de 2015 arefluir este entendimento (STJ, AgRg
do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp
14622288, dentre outros).
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A discussdo entéo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudag&o de regime de
Estatutério para Celetista o pagamento de FGTS ao servidor que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacgéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacéo n. 7.157,
AgRg nos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncian. 7.836, sem a observancia
de que os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das agdes de cobranca
de verbas trabal histas entre Administragéo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI
3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou sgja ndo houve o enfrentamento
do mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, sb a fixac&o da respectiva competéncia:
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E competente a
Justica comum para processar e julgar acdes para dirimir conflitos entre o Poder Plblico e seus agentes,
independentemente da existéncia de vicio na origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza
juridico-administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato temporéario ndo altera a natureza
juridica de cunho administrativo que se estabelece originamente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-
2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897,
2010, p. 117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVIJMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo
NOSS0)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMAGCAO DE
VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE
FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a
jurisprudéncia do STF, ndo compete a Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relacdo de
trabalho com a Administracdo Publica, inclusive as derivadas de contrato temporério fundado no art. 37, IX, da
CF e em legislagdo local, ainda que a contratagdo seja irregular em face da auséncia de prévio concurso
publico ou da prorrogacdo indevida do vinculo. 2. Agravo regimental desprovido. (CC 7836 ED-AgQR,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 20-02-2014 PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporario. Competéncia. Regime juridico administrativo. Agravo
regimental ndo provido. 1. Competéncia da Justica comum para processar e julgar as causas envolvendo o
Poder Publico e os servidores a €le vinculados por relacéo juridico-administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de
vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece
originalmente. 3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-
02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Grifo nosso)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinério n. 830.962
e AgRg 895.070 assentou-se perante 0 Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a
extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢cdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso I X, da CF, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado, sob arelatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussdo Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada

monaocraticamente:

12TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE
MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS é devido aos servidores
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temporarios, nas hipoteses em hé declaragdo de nulidade do contrato firmado com a Administragdo Publica,
consoante decidido pelo Plenario do STF, na andlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérddo Min. Dias
Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0 acorddo recorrido assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLAGAO
PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO
STF. 3. Agravo regimental DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)
(Grifo nosso)

22TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contratacdo temporaria. Prorrogaces
sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Repercussdo geral
reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para 0 ac6rddo
o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos servigos prestados. 2. Essa orientagéo se aplica também
aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia
da Corte € no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢do Federal
a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso I X, da referida Carta da Republica,
notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental n&o provido. (RE 895070
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Destafeita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado, permanecendo a
maxima de que onde ha a mesma razéo, h4 o mesmo direito, sendo, outrossim, necessaria
como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicéo Federal, a Responsabilizagdo da
Administracdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames legais,
Portanto, patente o direito do ora recorrido de perceber os valores relativos ao FGTS.
Todavia, a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depdsito do referido fundo ndo
Ihes é devida, uma vez que a dissolugdo do contrato ndo se deu por vontade propria da
Administracdo Publica, mas por necessidade de se adequar aos ditames constitucionais.
N&o obstante, convém ressaltar que o prazo prescricional aplicavel, nesses casos, € aquele
previsto para as pretensdes contra a Fazenda Publica e, por se tratar de matéria de ordem
publica, deve ser analisado de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdicao.

Da mesma forma, o colendo STJ também tem entendido que o prazo aplicavel € o

qguinquenal, nos termos do Decreto n® 20.910/32. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ.
INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E invidvel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisfo impugnada.
Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser normaespecial, prevalece sobre alel geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Pdblica € de cinco anos’ (REsp 1.107.970/PE,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser horma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da
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Fazenda Publica é de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A acéo de cobranca do crédito
previdenciario contra a Fazenda PUblica esta sujeita a prescricéo quinglenal estabelecida no Decreto n. 20.910,
de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Sec@o/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relagéo a cobranca de contribuicéo previdenciéria
contra a Fazenda Publica

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifos).

E importante anotar que a situacio em questdio |evanta assunto que, para além de polémico,
pbe em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por préticas contrarias aos
principios juridico-administrativos e morais por parte da Administragdo Publica que, sob a
justificativa da imperiosa hecessidade do servico, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vincul os sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificagdo profissional e, de outro lado, percebe-se a evolugdo
dos 6rgdos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento
intelectual e politico da sociedade que, cada vez mais, se opde a préticas desse jaez.
REEXAME NECESSARIO

Em sede de reexame necessarios, fixo aincidéncia de juros e correcdo monetéria, eis que foi
omissa na sentenca.

Esclareco, inicialmente, que a matéria atinente a corregdo e juros nas condenacfes impostas
a Fazenda Publicafoi alterada com a edicdo da Lei n® 11.960, em 30/06/2009, que alterou
redacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, o qual passou ter a seguinte redacao, in verbis:
Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera aincidéncia uma Unicavez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

A partir de entdo, a referida matéria passou a dispor que nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente da sua natureza e para fins de atualizacdo monetéria,
remuneracéo do capital e compensacéo de mora, haveria aincidéncia, uma Unicavez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanca.

O Supremo Tribunal Federal, porém, no julgamento da ADI 4.357/DF (Rel. Ministro
AYRES BRITTO, TRIBUNAL PLENO, ata de julgamento publicada no DJe em
02/04/2013), declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.

Por conseguinte, declarada a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 1°-F da
Lel n°®9.494/97 na redacdo que foi conferida pela Lei n° 11.960/2009, se aplica o sistema
hibrido, sendo assim, a atualizacdo monetéria ocorrerd pelo IPCA desde a data de
vencimento de cada parcela, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da
acdo. Os juros de mora, nas agoes cuja citacdo tenha ocorrido em data posterior a
30/06/2009, ocorrem segundo os indices oficiais de remuneracdo basica e juros da caderneta
de poupanca.

Em reforgo deste entendimento, transcrevo os seguintes arestos do colendo
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Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REDACAO DA LEI 11.960/09. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
SOBRE A MATERIA. 1. As normas que dispdem sobre os juros moratorios e corregdo monetéria devidos pela
Fazenda Publica possuem natureza instrumental, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso.
2. A partir de 30/6/2009 os juros de mora corresponderdo aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacdo dada pela Lei
11.960/09. 3. No que se refere a correcdo monetaria de verbas remunerat6rias devidas a servidores publicos,
impde-se 0 afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete ainflagcéo no
periodo. 4, 5 e 6-Omissis. (AgRg no REsp 1448893/PR; Relator: Ministro Og Fernandes; J. 16/10/2014; P. DJe
20/11/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FAZENDA
PUBLICA. CONDENAGAO. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS. NOVA REDAGCAO
CONFERIDA AO ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997 PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. INCIDENCIA
SOBRE AS ACOES EM ANDAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL, NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.205.946/SP. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009,
RELATIVAMENTE AOS CRITERIOS DE CORRECAO MONETARIA. DISPOSITIVO QUE
PERMANECE EFICAZ EM RELA(;AO AOS JUROS, EXCETO NAS DiVIDAS DE NATUREZA
TRIBUTARIA, CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO RESP N° 1.270.439/PR. INDICE DE ATUALIZA(;AO APLICAVEL A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.960/2009: IPCA. OMISSOES CONFIGURADAS. 1. Nos termos da nova redago
conferida ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 pela Lei n® 11.960/2009, nas condenacBes impostas a Fazenda
Pulblica para pagamento de verbas remuneratérias, incidirdo, relativamente aos juros moratorios, 0s mesmos
critérios aplicados a caderneta de poupanca. Essa norma, haja vista natureza processual, tem incidéncia
também nas agbes cujo g uizamento antecedeu o inicio da sua vigéncia, conforme decidido pela Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.205.946/SP. 2, 3e 4 —
Omiissis. (EDcl no REsp 1066058/PR; Relator: Ministro Marco Aurélio Belizze; J. 20/08/2013; P. DJe
27/08/2013)

Sendo assim, deve haver a incidéncia de juros de 0,5% (meio por cento) am, ou sgja, com
base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos daregrado artigo 1°-F daLei 11.960/09, a partir da citacdo valida e, em consonancia
com o entendimento supra transcrito, fixo o IPCA para as corregfes, tomando por base a
data de cada parcela devida e ndo paga ao recorrente, respeitados os 05 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da agéo.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conheco do recurso de APELACAO interposto pelo MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO AJURU, e NEGO PROVIMENTO, mantendo os termos da sentenca do
juizo a quo, afim de reconhecer o direito da parte Apelada em receber os valores referentes
aos depositos de FGTS, respeitada a prescricéo quinquenal, nos termos da fundamentacéo.
Em sede de Reexame Necessario, fixo juros e correcdo monetaria, conforme fundamentacéo
supra

E como voto.

Belém, 12 de junho de 2017
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Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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