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PROCESSO N.° 0004717-98.2017.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PENAL

RECURSO: HABEAS CORPUS PARA RESTABELECIMENTO DO REGIME
PRISIONAL PARA O SEMIABERTO COM PEDIDO DE LIMINAR
COMARCA DE ORIGEM: CAPITAL.

IMPETRANTE: FERNANDO ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA - DEF. PUB
IMPETRADO: JUiZO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS DA COMARCA DE
CAPANEMA-PA.

PACIENTE: DAVID DA SILVA SOUSA

RELATORA: DESEMBARGADORA VANIA LUCIA CARVALHO DA SILVEIRA
RELATORA VOTO-VISTA: DESEMBARGADORA MARIA DE NAZARE GOUVEIA

EMENTA. HABEAS CORPUS. IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A RECURSO
PROPRIO. EXECUCAO PENAL. REGIME SEMIABERTO. EVASAO. REGRESSAO
PARA O REGIME FECHADO. MAIS GRAVOSO QUE O FIXADO NO EDITO
CONDENATORIO. ALEGACAO DE NULIDADE POR VIOLACAO AO DIREITO
ADQUIRIDO DO APENADO, ORA PACIENTE, GARANTIDO
CONSTITUCIONALMENTE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PREVIO. SUMULA 533/STJ. APLICABILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO. DECISAO UNANIME.

1. O presente Writ foi impetrado com a finalidade de extinguir uma decisdo proferida em
sede de execucdo penal, que por expressa disposicéo da Lel de Execucgdes Penais, sd pode
ser guerreada por instrumento préprio, que € o recurso denominado agravo em execucao,
Cujo guizamento deverd ocorrer no prazo de cinco dias contado da intimagdo do respectivo
ato decisorio, sob pena de se desvirtuar a finalidade dessa garantia constitucional, exceto
guando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade, hipotese em gque se concede a ordem
de oficio.

2. A fuga empreendida pelo apenado do estabelecimento carcerario, ndo devidamente
justificada, configura falta grave, a ensgjar a regressao do regime de cumprimento da pena,
inclusive para um mais gravoso do que agquele fixado na sentenca, a qual seré executada de
forma dinamica e em observancia e dependéncia do mérito apresentado pelo condenado,
durante o periodo de encarceramento.

3. Entretanto, imprescindivel se mostra a instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar pelo diretor do estabelecimento prisional, a fim de que seja apurada falta grave,
assegurando-se a0 apenado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou
defensor publico nomeado. Entendimento esse adotado pelo STJ em sede de recurso
repetitivo (REsp 1.378.557/RS). Inteligéncia da Sumula 533, do mesmo Tribunal.

4. Evidenciado esta o constrangimento ilegal, quando a decisdo que determinou a regressao
do paciente ao regime fechado for prolatada em audiéncia de justificagdo, sem a devida
instauracéo de procedimento administrativo disciplinar para a apuragao da falta grave (fuga),
fato gque ensgja a nulidade do decisum vergastado e o retorno do mesmo ao regime
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semiaberto, sem prejuizo da instauragdo de procedimento administrativo para o
reconhecimento da falta grave e posterior regressao de regime determinada pelo Juizo da
Execucédo, exatamente como ocorreu no caso vertente.

5. Writ ndo conhecido. Ordem concedida de oficio. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Secéo de Direito Penal, a unanimidade, em ndo conhecer
do writ, e concedé-lo de oficio, nos termos do voto da Desembargadora Relatora que anuiu
ao voto-vista prolatado pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria de Nazaré
Gouveia dos Santos.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e nove dias do més de
maio de 2017.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Milton Augusto de Brito Nobre.

Belém/PA, 29 de maio de 2017.

Desembargadora VVania L lcia Silveira
Relatora

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus para restabelecimento do regime prisional fixado na sentenca,
com pedido de liminar, impetrado em favor de David da Silva Sousa, em face de ato tido
como ilegal do Juizo da Vara de Execucgbes Penais da Comarca de Capanema-Pa.

Narra o impetrante, em sintese, que o paciente foi condenado pelo Juizo da 5% Vara Penal de
Belém, pela prética do delito tipificado no art. 157, do Cédigo Penal Brasileiro, a pena de 05
(cinco) anos e 04(guatro) meses de recluséo, a ser cumpridaem regimeinicial semiaberto.
Informa que, apds iniciar o cumprimento da pena, o paciente fugiu, e apds ser recapturado,
foi realizada audiéncia de justificacdo, oportunidade em que o Magistrado determinou gue,
em regressao passe 0 apenado a cumprir sua pena em regime fechado.

Argumenta que se estabelecido pelo Juizo da condenacdo, apds a anélise dos requisitos
legais, 0 regime semiaberto como sendo o adequado para 0 cumprimento da reprimenda,
IMPOSSIVEL, sejatal regime ALTERADO pelo Juizo da Execucdo, eis que inexistente
condenacdo sobrevinda, portanto, ausente incidente de soma de reprimendas. (fl. 06).
Sustenta que tal decisdo solapou os Principios da Execucdo Penal ao atribuir regime diverso
da sentenca condenatoria, ainovando

Pugna pela concessdo da medida liminar, com o restabelecimento do regime anterior de
cumprimento da reprimenda, reconhecendo-se, assim, o regime ditado pelo Juizo da
Condenacéo e ndo o da Execucéo, e ao final a confirmac&o da ordem, com a anulacéo da
decisdo combatida, uma vez que de encontro com o determinado pelo Juizo sentenciante,
gue estabeleceu o
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regime semiaberto.

Requer, ainda, que sejaimpedido o Juizo de piso de proceder qualquer alteracdo na data de
referéncia (data-base) para a obtencéo dos direitos consentaneos a execucao penal, vez que,
medida despedida de amparo legal, determinando-se, assim, o cOmputo dos dias de pena
anteriormente cumpridos, afim de avaliar o cumprimento do requisito objetivo a progressao
deregime. (fl. 14).

Juntou documentos as fls. 15/25.

Asfls. 28, indeferi aliminar pleiteada.

Em suas informaces (fls. 32), 0 Juizo a quo assim esclarece:

(...) Inicialmente, o apenado foi condenado a pena de 5 anos e 4 meses de reclusdo em regime semiaberto, pela
prética do crime de roubo circunstanciado, cujo transito em julgado se deu em 15/10/2015.

Em 06/11/2015, o apenado empreendeu fuga do presidio em que cumpria a pena no regime semiaberto, tendo
sido recapturado.

Em 02/04/2016, o paciente empreendeu hovamente fuga e foi preso em flagrante em 06/10/2016.

A fl. 21, consta decisio datada de 09/03/2017 determinando cautel armente a regressio de regime do apenado e
designagdo de audiéncia de justificagdo para o dia 15/03/2017, as 11h.

De acordo com o termo de audiéncia de fl. 24, o apenado encontrava-se cumprindo sua pena em regime
semiaberto e fugiu do local de cumprimento de pena sob o fundamento de que estaria sofrendo ameagas de
outro interno.

De posse dessas informagdes, foi determinada a regressdo de regime do apenado, bem como a interrupcdo do
lapso temporal para progressdo de regime da data da fuga até a sua prisdo em flagrante, sem prejuizo dos dias
de trabalho ou estudo que serviram para remissao.

Pelo que consta 0 processo encontra-se em ordem, e 0 apenado faz jus a progressao para o regime semiaberto
com data para o dia 07 de julho de 2017, com livramento condicional previsto para o dia 28/09/2017.

Nesta Superior Instancia, o Custos Legis, representado pela Procuradora de Justica Maria do
Socorro Martins Carvalho Mendo, manifestou-se pelo conhecimento e denegac&o da ordem
impetrada.

E o relatrio.

VOTO

Insurge-se o paciente contra decisao do Juizo da Vara de Execucdes Penal da RMB, que, em
audiéncia de justificacdo, determinou, a regressdo do regime de cumprimento de pena do
semiaberto, imposto na sentenca, para o fechado, ante o cometimento de falta grave, no
caso, fuga.

A matéria objeto do writ reside, portanto, na possibilidade, ou ndo, de regressao do preso a
regime mais gravoso que aguele constante no titulo executivo pena pelo cometimento de
falta grave.

Cumpre destacar, ab initio, que o writ em apreco foi impetrado em substitui¢&o ao recurso
de agravo em execucdo, legalmente previsto paraimpugnar a decisdo proferida pelo Juizo de
piso, consoante art. 197, da Lei n® 7.210/84, o que obsta 0 seu conhecimento por esta
Egrégia Corte de Justica, j& que os Tribunais Superiores sedimentaram o entendimento de
ser incabivel o habeas corpus como substitutivo de recurso préprio, sob pena de se
desvirtuar afinalidade dessa garantia constitucional, exceto quando constatada a existéncia
de flagrante ilegalidade, hipdtese em que se concede a ordem de oficio.
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Portanto, a par de tais esclarecimentos, forgcosa € a minha conclusdo de que, o presente Writ
foi impetrado com a finalidade de extinguir uma deciséo proferida em sede de execugdo
penal, que por expressa disposicdo da Lei de Execucdes Penais, sO pode ser guerreada por
instrumento préprio, que € o recurso denominado agravo em execucao, Cujo g uizamento
devera ocorrer no prazo de cinco dias contado da intimagdo do respectivo ato decisorio.

Nesta linha de intelecgéo transcrevo os seguintes julgados do Excelso Superior Tribunal de

Justica e desta Egrégia Corte Estadual :

STJ. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. EXECUCAO
PENAL. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. PACIENTE NAO LOCALIZADO PARA DAR INICIO
AO CUMPRIMENTO DA REPRIMENDA. CONVERSAO EM PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
ESGOTAMENTO DAS VIAS ORDINARIAS DE LOCALIZACAO. QUESTAO FATICO-PROBATORIA.
INOCORRENCIA DE PREVIA OITIVA DO APENADO. AUSENCIA DE OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. AUSENTE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO.

1. Diante da hipétese de habeas corpus substitutivo de recurso préprio, aimpetracédo néo deve ser conhecida,
segundo orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal - STF e deste Superior Tribunal de Justica -
STJ. Contudo, ante as alegacOes expostas na inicial, afigura-se razoavel a andlise do feito para verificar a
existéncia de eventual constrangimento ilegal.

2.(...). 3. (...). (HC 302.885/RS, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 23/08/2016, DJe
02/09/2016)

(...) 1) O Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, passou ainadmitir habeas corpus substitutivo de recurso préprio, ressalvando, porém, a possibilidade
de concessfo da ordem de oficio nos casos de flagrante constrangimento ilegal - ...omissis... (STJ- 52 Turma-
HC 249.000/SP - Relatora Ministra Marilza Maynard - Julg. de 23.04.2013 - DJe de 26.04.2013).

HABEAS CORPUS COM PEDIDO LIMINAR. (...) PEDIDO DE PROGRESSAO DE REGIME.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROPRIO PREVISTO NO TEXTO LEGAL. AGRAVO DE EXECUQAO.
NAO SE ADMITE A UTILIZACAO DE HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO RECURSAL.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. ORDEM NAO CONHECIDA. |. Ressalto, desde logo, que
0s impetrantes ndo manejaram o recurso adequado, uma vez que a decisao que estd sendo combatida neste writ
€ ato decisorio de juizo de execugdes penais, a qual deveria ser analisada por via de Agravo de Execucéo. (...)
[11. Ordem n&o conhecida. Precedentes. (TJPA - Org&o Julgador - Segdo de Direito Penal - HC 0014781-
41.2015.8.14.0000 - Relator Desembargador R6mulo José Ferreira Nunes - Data do Julgamento: 14/09/2015 -
Data de Publicacdo: 16/09/2015).

Para maior elucidagdo do caso, imperioso nesse momento transcrever a deciséo guerreada

(fl. 33), in verbis:

Cuidam-se os autos de regressdo de regime em desfavor do Apenado DAVID DA SILVA SOUSA, que
cumpria pena no regime semiaberto, quando empreendeu fuga da casa penal. E o relatério. Decido. Damesma
forma que a pena é executada de maneira progressiva, € legalmente admissivel que possa ocorrer a regressao,
isto €, a passagem de regime menos severo para um mais rigoroso. A previsdo legal estd esculpida no art. 118
daLei de Execucdo Penal. No caso em tela, ao Apenado € atribuida a prética de falta grave, previstano artigo
50, 11, da Lei de Execucdo Penal. Oportunizado ao Apenado justificar sua conduta, ndo restou comprovada
gualquer causa que exclua a falta grave, ou que denote a falta de percepcdo do apenado da ilicitude de sua
conduta. O comportamento consciente e voluntério do Representado, em descumprir as regras do regime
menos gravoso, revela que ainda ndo esta preparado para, usando da autodisciplina, gozar com
responsabilidade dos beneficios do regime mais brando. Isto posto, considerando o disposto nos arts. 66, inc.
1, letra"b", e 118, inc. |, da Lei de Execucdo Penal, DETERMINO QUE EM REGRESSAO PASSE O
APENADO A CUMPRIR SUA PENA EM REGIME FECHADO. DECLARO AINDA A INTERRUPCAO
DA CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL PARA FUTURA PROGRESSAO DE
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REGIME, A CONTAR DA DATA DA RECAPTURA, SEM A PERDA DOS DIAS TRABALHADOS OU
REMIDOS. Expeca-se calculo de liquidagdo de pena, intimando o reeducando de seu teor.

N&o ha duvidas de que a evasdo do estabel ecimento carcerdrio constitui falta grave prevista
no art. 50, Il da LEP. Tal infrac8o remete a aplicacdo do art. 118, | da LEP, que sujeitao
infrator a regressao do regime de cumprimento da pena. E atal efeito ndo impede o réu de
ingressar em regime mais gravoso do que aquele constante do titulo executivo judicial,
como argumenta o impetrante.

Segundo leciona o doutrinador Julio Fabrini Mirabetti, se de um lado é imprescindivel dotar
a pena privativa de liberdade de progressao, que viabiliza ao condenado vislumbrar a
possibilidade futura de vida livre, por outro ndo se deve enfraquecer a repressdo social. Em
caso de ndo se adaptar o condenado ao regime semiaberto ou aberto, demonstrando a
inexisténcia de sua reintegracéo social, fica o condenado também sujeito a regressao.
Constitui-se esta na transferéncia do condenado para qualquer dos regimes mais rigoroso.
(Execucéo Penal, 112 edicéo, Editora Atlas, p. 487).

A execucdo penal objetiva a concretizagdo de um comando sentencial e se desenvolve de
maneira dinamica, observando-se o intuito de reintegracéo do preso a sociedade. Esse
dinamismo a que esta sujeita a pena, durante o0 seu cumprimento, desenvolve-se através dos
inumeros incidentes a serem decididos pel 0 magistrado e que resultam na alteragdo do titulo
executivo, embora respeitados os limites nele fixados. Dessa forma, a quantidade de pena
originalmente disposta podera ser aterada através do reconhecimento de beneficios como a
remissao, o indulto e a comutagdo, dentre outros; bem como o tempo de cumprimento ou
mesmo o regime, com o livramento condicional, a progressao, e, até mesmo, a possibilidade
de regressdo a regime mais gravoso que aquele fixado no dispositivo sentencial. Sao t&o
marcantes e peculiares tais caracteristicas que até mesmo o instituto da coisa julgada, no que
diz com a sentenga penal condenatéria, recebe certa flexibilizacdo, ndo obedecendo ao
mesmo rigorismo que Ihe é emprestado na esfera civel, justamente porque sua execucao nao
se dara de maneira estatica, mas obedecera a principios norteadores proprios, ligados a
funcéo retributiva, mas, também e essencialmente, ressocializadora da pena observado o
meérito de cada apenado.

Conforme leciona Ada Pellegrini Grinover, a sentenca condenatéria penal contém implicita
a clausula rebus sic stantibus, como sentenga determinativa que é: o juiz fica, assim,
autorizado, pela natureza mesma da sentenca, a agir por equidade, operando a modificacéo
objetiva da sentenca sempre gque haja mutacdo nas circunstancias faticas. Cumpre lembrar
gue a sentenca determinativa transita em julgado, sendo, porém passivel de um processo de
integracdo em obediéncia a clausula que contém; €&, pois, suscetivel de revisdo, no processo
de execucdo, nos casos expressamente autorizados por lei (As Nulidades do Processo Penal,
8?2 edicdo, Editora Revista dos Tribunais, pag. 370).

In casu, o argumento do impetrante de ser ilegal a regressdo a regime mais gravoso que 0
fixado em sentenca condenatoria transitada em julgado ndo merece prosperar, pois
considerando que o apenado, ora paciente, fugiu do
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carcere em que se encontrava recolhido, o que por sua vez de acordo com o disposto no art.
50 da Lei de Execucgdes Penais trata-se de falta grave, observa-se situacéo perfeitamente
abrigada pela propria norma antes mencionada em seu art. 118, inc. I, o qual se mostra

imperioso transcrever, in verbis:

Art. 118: A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a formaregressiva, com a transferéncia para
gualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave.

Desta feita, tem-se que, ao contrario do aduzido pelo impetrante, a supramencionada
regressao prevista no aludido dispositivo legal admite a transferéncia para qualquer dos
regimes mais rigorosos, ndo havendo restricdo legal acerca daimpossibilidade de imputar ao
paciente regime prisional mais gravoso que o estipulado em seu édito condenatério, até
porgue, se contrario fosse, haveria grande risco de se fomentar o descumprimento das penas
privativas de liberdade pel os apenados, vez que ndo poderiam ser punidos com a imposi¢ao
de regime mais severo. Assim, 0 réu que cumpre pena em regime menos gravoso, ao praticar
falta grave, pode ser transferido para regime mais rigoroso. Nesse sentido jurisprudéncia de

Nossos tribunais superiores, in verbis:

STF: Recurso ordindrio em habeas corpus. 2.Execucdo Penal. 3.Falta disciplinar grave. 4. Fixagdo de nova
data-base para obtengao de beneficios executérios. Possibilidade. Precedentes.5. Regressdo a regime de
cumprimento de pena mais gravoso que o fixado em sentenca transitada em julgado (aberto ou semiaberto).
Possibilidade. Regéncia do art. 118 da Lei de Execugbes Penais.6. Constrangimento ndo evidenciado.?.
Recurso a que se nega provimento. (RO 104585 RS, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 08-10-2010)

STF: HABEAS CORPUS - EXECUGCAO PROGRESSIVA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE -
COMETIMENTO DE FALTA GRAVE - REGRESSAO AO REGIME PENAL IMEDIATAMENTE
ANTERIOR, EXCETO QUANDO PRATICADA ESSA INFRAGCAO DISCIPLINAR NO REGIME
FECHADO - REINICIO DE CONTAGEM DO PRAZO DE 1/6 (LEP, ART. 112) OU, CONFORME O
CASO, DE 2/5 OU DE 3/5 (LEI N° 8.072/90, ART. 2°, § 2°, NA REDAGCAO DADA PELA LEI N°
11.464/2007), CONSIDERADO, PARA EFEITO DE NOVA PROGRESSAO DE REGIME, O TEMPO DE
PRISAO REMANESCENTE - AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL - PEDIDO INDEFERIDO.
- A execucdo da pena privativa de liberdade sujeitar-se-4 a medidas de regressao, com transferéncia para
regime mais rigoroso, sempre que o sentenciado incidir em falta grave (LEP, art. 50) ou em qualquer das
situacOes previstas no art. 118 da Lei de Execucéo Penal. - Se o condenado, achando-se em regime fechado,
nele cometer falta grave, sujeitar-se-4 ao efeito secundério da regressao, devendo reiniciar, a partir do
cometimento daquela transgresséo disciplinar, o cumprimento de 1/6 (LEP, art. 112) ou, quando for o caso, de
2/5ou de 3/5 (Lei n°8.072/90, art. 2°, § 2°, naredacdo dada pela Lei n° 11.464/2007), considerado, para efeito
de nova progresséo de regime, o tempo remanescente da pena privativa de liberdade que Ihe foi imposta.
Precedentes. - A adogdo, pelo Poder Judiciério, dessas medidas de caréter regressivo ndo ofende a coisa
julgada, ndo atinge o direito adquirido nem afeta o ato juridico perfeito, pois a exigéncia de satisfatorio
comportamento prisional do sentenciado - que revele a participacéo ativa do préprio condenado em seu
processo de reeducacdo - constitui pressuposto essencial e necessario a execugdo progressiva da pena privativa
de liberdade. Precedentes. (HC 93554, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe 29-05-2009)

STJ HABEAS CORPUS. PENAL. EXECUQAO PENAL. PRATICA DE CRIME DOLOSO DURANTE A
EXECUCAO DA PENA. FALTA GRAVE. ANOTACAO. TRANSITO EM JULGADO.
PRESCINDIBILIDADE. REGRESSAO E PERDA DOS DIAS REMIDOS. CABIMENTO. REINICIO DO
PRAZO PARA A OBTENCAO DO BENEFICIO DA PROGRESSAO DE REGIME. LEGALIDADE.
HABEAS CORPUS DENEGADO. 1. Basta o cometimento do crime doloso para reconhecimento da falta
grave, sendo prescindivel o transito em julgado da condenagao

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3342



)

<~ Poder Judiciario (| TRERR TN AL

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00047179820178140000
& BELEM ) FAREARRTOINI 0T RN
“<T==~ SECRETARIA DA SEGAO DE DIREITO PENAL 20170230737597

ACORDAO - DOC: 20170230737597 N° 176019

para a aplicacdo das san¢des disciplinares. Precedentes. 2. O cometimento de falta grave pelo condenado
acarreta a regressdo de regime e a perda dos dias remidos, sem que se vislumbre ofensa ao direito adquirido ou
acoisajulgada. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. 3. Segundo entendimento fixado por esta Corte, 0
cometimento de falta disciplinar de natureza grave pelo Executando acarreta o reinicio do cdmputo do
intersticio necessario ao preenchimento do requisito objetivo para a concessdo do

beneficio da progressio de regime (EREsp 1.176.486/SP, 3.2 Secdo, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, julgamento concluido em 28/03/2012), iniciando-se 0 novo periodo aquisitivo a partir da data da
Ultimainfracdo disciplinar. 4. Habeas corpus denegado. (HC 237.983/RS, Rel. MinistraLAURITA VAZ, DJe
13/08/2012)

STJ: HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. AUSENCIA DE RETORNO APOS A
OBTENCAO DE SAIDA TEMPORARIA. FUGA (ART. 50, II, DA LEP). CONFIGURACAO.
REGRESSAO DE REGIME. PREVISAO LEGAL EXPRESSA (ART. 118, |, DA LEP). (...). 1. Esta Corte
tem entendido que o atraso sem justificativa no retorno da saida temporaria configura falta grave consistente
em fuga do estabel ecimento prisional, nos moldes do art. 50, I, daLei n. 7.210/1984. 2. O art. 118, |, daLei de
Execucdo Penal é expresso no sentido da regresséo de regime prisional em razéo da pratica de falta disciplinar
de natureza grave. 3. (...) 4. Ordem parcialmente concedida(...) (HC 175.254/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, DJe 17/11/2011)

STJ: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. UTILIZACAO DO WRIT COMO SUCEDANEO DE
RECURSO. NAO CONHECIMENTO. EXECUCAO PENAL. COMETIMENTO DE FALTA GRAVE.
REGRESSAO DO REGIME SEMIABERTO PARA O FECHADO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 118, I, DA LEI N. 7.210/84. PRECEDENTES DO STJ. INEXISTENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE. 1. A luz do disposto no art. 105, I, Il elll, da Constituicao Federal, esta Corte de Justicae o
Supremo Tribunal Federal ndo vém mais admitindo a utilizagdo do habeas corpus como substituto de recurso
ordinario, tampouco de recurso especial, nem como sucedaneo da revisdo criminal, sob pena de se frustrar a
celeridade e desvirtuar a esséncia desse instrumento constitucional. 2. Entretanto, esse entendimento deve ser
mitigado, em situacBes excepcionais, nas hipbteses em que se detectar flagrante ilegalidade, nulidade absoluta
ou teratologia a ser eliminada, situagéo inocorrente na espécie. 3. Nos termos do art. 118 daLei n. 7.210/84, a
execucdo da pena privativa de liberdade esta sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos
regimes mais rigorosos, quando o condenado praticar fato definido como crime doloso ou falta grave ou sofrer
condenacao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execucado, torne incabivel o regime.
4. Ainda que a sentenca condenatoria tenha fixado regime inicial mais benéfico ao réu, aregressao pararegime
mais gravoso € possivel quando o apenado pratica falta grave, como é o caso do paciente que, condenado a
pena de reclusdo no regime inicialmente semiaberto, foi regredido para o fechado. 5. Ademais, nos termos da
Lei de Execucbes Penais, 0 cometimento de falta grave implica ndo sb a regresséo do regime de cumprimento
da pena (art. 118, inciso |), mas também a perda do direito de realizar trabalhos externos (art. 37, parégrafo
Unico), arevogacdo do direito a saida temporéria (art. 125) e a perda de até um terco dos dias remidos (art.
127), além de representar marco interruptivo para concessao de progressdo de regime e outros beneficios, a
excegdo do livramento condicional e da comutacdo da pena (EREsp 1.176.486/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, 32 SECAO, DJe de 01/06/2012). 6. Habeas corpus n&o conhecido. (HC 242.002/AC,
Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe 10/06/2013). GRIFEI.

Um fator insuperavel incide sobre a questdo, entretanto, pois, ndo ha noticia dos autos da
interposicdo de Processo Administrativo Disciplinar para a comprovacéo da falta grave
supostamente cometida pelo paciente, contrariando, assim, 0 que vem decidindo o STJ que,
em sede de recurso repetitivo, no julgamento do REsp n. 1.378.557/RS, firmou
entendimento no sentido de ser imprescindivel a realizagdo do Processo Administrativo
Disciplinar, com a presenca de advogado constituido ou defensor publico, para apuracdo do
cometimento de falta grave no ambito
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da execucdo penal, em razdo da expressa previsao contida no art. 59 da LEP.
Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. EXECUCAO PENAL. 1.
RECONHECIMENTO DE FALTA GRAVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE INSTAURAQAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). DETERMINACAO EXPRESSA DO ART.
59 DA LEI DE EXECUQAO PENAL. PODER DISCIPLINAR. ATRIBUIQAO DO DIRETOR DO
PRESIDIO (LEP, ARTS. 47 E 48). DIREITO DE DEFESA A SER EXERCIDO POR ADVOGADO
CONSTITUIDO OU DEFENSOR PUBLICO NOMEADO. OBSERVANCIA DA GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. 2. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Para o reconhecimento da prética de falta disciplinar, no &mbito da execugdo penal, € imprescindivel a
instauracéo de procedimento administrativo pelo diretor do estabel ecimento prisional, assegurado o direito de
defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado. 2. Recurso especial ndo
provido. (REsp n. 1.378.557/RS. Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze. Terceira Secéo. Julgamento:
23/10/2013)

Aliés, o tema em debate ja se encontra pacificado por meio da Simula n® 533, do STJ, in

verbis:

Para o reconhecimento da prética de falta disciplinar no &mbito da execucéo penal, é imprescindivel a
instauracéo de procedimento administrativo pelo diretor do estabel ecimento prisional, assegurado o direito de
defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado.

Como se vé, a decisdo que determinou a regressao do paciente a regime mais gravoso, em
audiéncia de justificac8o, foi proferida ao arrepio de entendimento ja sumulado pelo STJ e
adotado por esta Corte, de forma que a ndo instauragcdo de Procedimento Administrativo
Disciplinar para a apuracdo da falta grave, torna nulo o decisum atacado, devendo, na
hipdtese, a coacéo ilegal ser sanada de oficio.

Nesse sentido:

STJ:. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. WRIT SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE CABIMENTO. RECONHECIMENTO DE INFRA(;AO DISCIPLINAR
DE NATUREZA GRAVE. FUGA DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PREVIO. SUMULA 533/STJ. APLICABILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. Deve ser mantida a decisdo monocratica em que ndo se
conhece da impetragdo, substitutiva do recurso adeguado, mas se concede ordem de habeas corpus de oficio,
guando evidenciada ofensa a entendimento sumulado deste Superior Tribunal, no sentido da indispensabilidade
do procedimento administrativo disciplinar prévio ao reconhecimento de infrag@o disciplinar. 2. Agravo
regimental improvido. (AgRg no HC 351.293/RS, Rel. Ministro Sebastido Reis Jinior, Sexta Turma, julgado
em 16/06/2016, DJe 30/06/2016)

STJ: EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A RECURSO
PROPRIO. FALTA GRAVE. RECONHECIMENTO. AUSENCIA DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. IMPRESCINDIBILIDADE. SUMULA
533/STJ. EXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO. LIMINAR CONFIRMADA. 1. Esta Corte e 0 Supremo Tribunal
Federal pacificaram orientacdo no sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente
previsto para a hipétese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracéo, salvo quando constatada a existéncia
de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado a justificar a concessao da ordem, de oficio. 2. "Para o
reconhecimento da falta disciplinar no ambito da execucéo penal, é imprescindivel a instauracao de
procedimento administrativo pelo diretor do estabel ecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado” (REsp 1.378.557/RS, julgado pelo rito do
art. 543-C do CPC,
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Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, DJe 21/03/2014; Stimula 533/STJ). 3.
Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, confirmando-se a liminar anteriormente deferida,
para, diante da auséncia de prévia instauracao de procedimento administrativo disciplinar, cassar a decisao de
primeiro grau e o acorda@o que a confirmou, determinando que seja afastado o reconhecimento da falta grave,
bem como os efeitos dela decorrentes, sem prejuizo da instauragao do PAD competente. (HC 319.942/RS, Rel.
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 10/12/2015, DJe 17/12/2015)

HABEAS CORPUS COM PEDIDO DE LIMINAR — FUGA DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL —
FALTA GRAVE — REGRESSAO AO REGIME FECHADO — WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO — NAO CONHECIMENTO — FLAGRANTE ILEGALIDADE QUE ENSEJA A CONCESSAO DA
ORDEM DE OFiCIO — AUSENCIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — IMPRESCINDIBILIDADE PARA FINS DE APURAGCAO DE FALTA GRAVE —
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPETITIVO —
INTELIGENCIA DA SUMULA N° 533, DO STJ - CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO —
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. N3o se conhece do habeas corpus impetrado em substitui¢do ao
recurso de agravo em execucdo, meio cabivel paraimpugnar a decisdo que determinou aregresséo de regime a
paciente, exceto quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade ou teratologia na decisdo judicial
impugnada, como in casu, hipdtese em que se concede a ordem de oficio. 2. E imprescindivel ainstauracio de
procedimento administrativo disciplinar pelo diretor do estabelecimento prisional, para a apuragéo de falta
grave, assegurando-se ao apenado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor
publico nomeado. Entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso repetitivo
(REsp 1.378.557/RS). Inteligéncia da Sumula 533, do STJ. 3. Hipdtese em que a decisdo que determinou a
regressdo da paciente ao regime fechado foi prolatada em audiéncia de justificagdo, ndo tendo sido instaurado
procedimento administrativo disciplinar para a apuracdo da falta grave (fuga), fato que enseja a nulidade do
decisum vergastado e o retorno da mesma ao regime semiaberto, sem prejuizo dainstauracdo de procedimento
administrativo para o reconhecimento da falta grave e posterior regressdo de regime determinada pelo Juizo da
Execucdo, em sendo o caso. 4. Constrangimento ilegal evidenciado. 5. Habeas corpus nédo conhecido, porém,
concedido de oficio. Decisdo unanime. (HC - PROCESSO N.° 0009993-47.2016.8.14.0000. COMARCA DE
ORIGEM: S&o Caetano de Odivelas. IMPETRANTE: Adv. Fernando Magalhes Pereira. PACIENTE: Roberta
Sandreli Monteiro Rolim. IMPETRADO: Juiz de Direito da 12 VVara de Execucéo Penal da Capital.
RELATORA: Desa. Vania Fortes Bitar).

Ante o exposto, ndo conhego do presente writ; porém, de oficio, concedo a ordem
impetrada, para que o paciente retorne ao regime semiaberto, sem prejuizo dainstauracéo de
procedimento administrativo disciplinar para o reconhecimento da falta grave e posterior
regressao de regime determinada pelo Juizo da Execucéo, caso entenda necessario.
Belém/PA, 29 de maio de 2017.

Desembargadora VANIA LUCIA SILVEIRA
Relatora
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HABEAS CORPUS PARA RESTABELECIMENTO DO REGIME PRISIONAL PATA O
SEMIABERTO COM PEDIDO DE LIMINAR

Paciente: DAVID DA SILVA SOUSA

Impetrante: Fernando Albuguerque de Oliveira— Defensor Pablico

Impetrado: Juizo da Vara de Execucdes Penais da Comarca de Capanema/Pa.

Relator: Desa. Véania Lucia Carvalho da Silveira

Relatora do voto-vista: Desa. Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos

Procurador de Justica: Dra. Maria do Socorro Martins Carvalho Mendo

RELATORIO:
Adoto o relatério daiminente Relatora Desa. Vania LUcia Carvalho da Silveira

VOTO-VISTA:

O paciente foi condenado a pena de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusédo, pela
pratica do crime previsto no art. 157 do CP, a ser cumprida no regime semiaberto. Informa
gue aposiniciar o cumprimento da pena, 0 mesmo fugiu, e apos ser recapturado foi realizada
audiéncia de justificacéo, oportunidade em que 0 magistrado determinou a regressao para
gue o apenado cumpra sua pena em regime fechado.

Alegou o impetrante que o regime semiaberto como sendo o adequado para 0 cumprimento
da reprimenda, torna impossivel que o regime seja alterado pelo Juizo de Execucdes, eis que
inexistente condenacdo sobrevinda, portanto, ausente incidente de soma de reprimendas.
Embora a eminente Relatora tenha entendido pela regresséo do paciente ao regime fechado,
com a justificativa darealizacdo da audiéncia de justificacdo, sem noticia de instauracéo de
procedimento administrativo disciplinar, € de se observar aimprescindivel necessidade do
PAD, ndo sendo a audiéncia de justificacdo suficiente a determinar a regressao do paciente
pelo cometimento de falta grave.

A sumula 533 do STJ assim dispde:

Para o reconhecimento da prética de falta disciplinar no &mbito da execucdo penal, é imprescindivel
ainstauragéo de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor plblico nomeado. (Sumula
533, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 15/06/2015)

A relatora, em deciséo datada do dia 19.12.2016, nos mesmos termos deste writ, entendeu
ser imprescindivel o procedimento administrativo disciplinar:

HABEAS CORPUS. IMPETRADO EM SUBSTITUIQAO A RECURSO PROPRIO. EXECUQAO
PENAL. REGIME SEMIABERTO. EVASAO. REGRESSAO CAUTELAR.
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AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR PREVIO. SUMULA
533/STJ. APLICABILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. WRIT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. DECISAO UNANIME. 1. N&o cabe habeas
corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipétese, impondo-se 0 ndo conhecimento
da impetrac&o, salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade na deciséo judicial
impugnado ajustificar a concessdo da ordem, de oficio. 2. Imprescindivel se mostra ainstauracdo de
procedimento administrativo disciplinar pelo diretor do estabelecimento prisional, afim de que sgja
apurada falta grave, assegurando-se ao apenado o direito de defesa, a ser realizado por advogado
constituido ou defensor publico nomeado. Entendimento esse adotado pelo STJ em sede de recurso
repetitivo (REsp 1.378.557/RS). Inteligéncia da Simula 533, do mesmo Tribunal. 3. Evidenciado
esta o constrangimento ilegal, quando a decisdo que determinou a regressdo do paciente ao regime
fechado for prolatada em audiéncia de justificacdo, sem a devida instauragdo de procedimento
administrativo disciplinar para a apuracdo da falta grave (fuga), fato que enseja a nulidade do
decisum vergastado e o retorno do mesmo ao regime semiaberto, sem prejuizo da instauracéo de
procedimento administrativo para o reconhecimento da falta grave e posterior regressao de regime
determinada pelo Juizo da Execugdo, exatamente como ocorreu no caso vertente.
(2016.05136402-80, 169.807, Rel. VANIA LUCIA CARVALHO DA SILVEIRA, Orgéo Julgador
SECAO DE DIREITO PENAL, Julgado em 2016-12-19, Publicado em 2017-01-10).

De igual forma, colaciono entendimento deste Egrégio Tribunal de Justica, em Mandado de
Seguranga, de Relatoria do Des. Rémulo Ferreira Nunes:

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO CABIVEL
NA ESPECIE ? AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. NAO CONHECIMENTO. FLAGRANTE
ILEGALIDADE QUE ENSEJA A CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO. JUiZO COATOR
QUE DETERMINOU EM AUDIENCIA DE JUSTIFI CA(;AO A REGRESSAO DOS APENADOS
AO REGIME FECHADO EM RAZAO DE FUGA DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
IMPRESCINDIBILIDADE DA INSTAURAQAO DE PAD PARA FINS DE APURAQAO DE
FALTA GRAVE. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E POR ESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA. INTELIGENCIA DA SUMULA 533
DO STJ. DECISOES QUE RECOLOCARAM OS CONDENADOS NOVAMENTE EM REGIME
MAIS GRAVOSO QUE DEVEM SER ANULADAS. COACAO ILEGAL EVIDENTE. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. I. Invidvel aimpetracdo de mandado de seguranca de natureza
penal, impondo-se, assim, 0 ndo conhecimento do mandamus, utilizado de maneira residual no
ambito do processo penal, sobretudo nas hipoteses em que ndo for possivel ainterposicdo de habeas
corpus ou quando ndo houver previsdo legal de recurso proprio, salvo quando evidenciada a
existéncia de coacdo ilegal na decisdo judicial impugnada a ensgjar a concessao da ordem de oficio;
I1. Na hipdtese, o juizo coator em 24/01/17 determinou em audiéncias de justificacéo para apuragéo
de falta grave, apés a oitiva dos condenados, com a presenca de seus defensores e do Ministério
Publico aregressao dos apenados ao regime fechado ex vi do art. 50, inciso Il ¢/c art. 118, inciso | da
LEP, sem dispor dos relatdrios conclusivos dos procedimentos administrativos disciplinares outrora
instalados para apurar as faltas cometidas pelos detentos, fatos corroborados pelo juizo coator em
suas informaces (f1.61/62) e ainda nos termos de audiéncia acostados as fls. 68/77;  I11. Atestou 0
magistrado nas decisbes combatidas, que resultaram na regresséo dos apenados ao regime mais
gravoso, que conguanto a Simula 533 do STJ entenda que o PAD é imprescindivel, ha precedentes
do Supremo Tribunal Federal que dispensam o
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referido procedimento administrativo no caso em que o preso € ouvido na presenca do parquet e de
seu defensor; 1V, Entretanto, diferentemente do entendimento esposado pelo juizo de 1° grau, que
apresenta em suas decisdes precedentes da corte constitucional, que ndo mais condizem com a
andlise temporal do tema em discussao, constata-se que a observancia plena dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, ndo passa somente pela presenca do Ministério
Publico e da defesa em audiéncia de justificac@o, mas, também, pela obediénciaalei ordinaria e do
entendimento do Superior Tribunal de Justica, devidamente pacificado nos termos da siimula 533 do
STJ e materializado em diversos julgados desta corte superior e deste Tribunal de Justica.
Precedentes; V. Imprescindivel, desta forma, a realizagdo de procedimento administrativo
disciplinar pela casa penal, para que seja apurada a falta grave, assegurando-se ao condenado o
contraditorio e aampladefesa; V1. As decisBes adotadas pelo juizo em audiéncia de justificacdo,
determinando a regressao dos apenados ao regime fechado, sem a observancia do devido processo
legal, consubstanciado na inexisténcia dos procedimentos administrativos disciplinares, foram
praticadas ao revés da legislacdo em vigor e do vasto entendimento adotado pelos tribunais,
devendo, portando, ser sanada de oficio areferida coacdo ilegal;  VII. Mandado de seguranca néo
conhecido. Ordem concedida, de oficio, para anular as decisbes tomadas nas audiéncias de
justificacdo, que determinaram a regressao dos apenados ao regime fechado;
(2017.01979405-39, 174.812, Rel. ROMUL O JOSE FERREIRA NUNES, Org3o Julgador SECAO
DE DIREITO PENAL, Julgado em 2017-05-15.

Desta forma, considerando que ndo consta dos autos Procedimento Administrativo
Disciplinar, para apuragéo de falta grave, resta evidente o constrangimento ilegal, uma vez
gue a decisdo que determinou a regressao do paciente ao regime fechado foi prolatada
somente em funcédo de audiéncia de justificacéo.

Ante 0 exposto acato o ndo conhecimento do writ, uma vez que este foi impetrado em
substituicdo ao recurso proprio, no entanto, entendo necessaria a concessao da ordem de
oficio para determinar nula a decisdo atacada, devendo o paciente retornar ao regime
semiaberto, sem prejuizo dainstauracdo de procedimento administrativo disciplinar para o
reconhecimento da falta grave e posterior regressao de regime determinada pelo Juizo da
Execucéo, caso entenda necessario.

E como voto.

Belém, 29 de maio de 2017.

Desa. MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS
Relatora do Voto-vista
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