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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

APELACAO CIVEL — N°. 0001173-83.2009.8.14.0000.

COMARCA: AVEIRO/ PA.

APELANTE(S): MUNICIPIO DE AVEIRO/PA

ADVOGADO(A)(S): VANILSA REIS DOS SANTOS (OAB/Pan. 9.493).
APELADO(S): LUIS PEREIRA DA SILVA FILHO
ADVOGADO(A)(S): JOSE ANTUNES (OAB/Pa NP, 5.288-A).
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
DEMISSAO. GARANTIA DO DIREITO DE DEFESA. AMPLA DEFESA E CONTRADIORIO. NAO
OBSERVANCIA. OPORTUNIDADE DE MANIFESTACOES ESCRITAS. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA.

1. A Administracéo Publica deve obedecer ndo somente a legislacéo infraconstitucional como também as
normas constitucionais, do modo a garantir, em processo administrativo disciplinar o direito de defesa do
servidor apurado.

2. HipGtese em que, inobstante a instauracdo de processo administrativo disciplinar a culminar com a aplicacéo
da pena de demissdo do servidor, ndo Ihe foi devidamente garantido o direito de defesa previsto no art. 5°, LV,
da Carta Magna, posto que ndo foi oportunizado a apresentacdo de manifestagéo escrita prévia e final durante o
procedimento.

3. Ademais, houve clara inobservancia do disposto no art. 198 e no art. 199, da Lei Municipal n°. 355/94, os
quais previam, respectivamente, a necessidade de manifestagdo prévia apos a citagdo e a manifestagdo escrita
apos o encerramento dainstrucdo probatoria.

4. Apelacdo conhecida e desprovida

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
gue integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Paré por unanimidade em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagdo, mantendo a sentenca proferida pelo juizo de
primeiro grau, a fim de conceder a seguranca ao apelado e determinar sua reintegracéo ao cargo publico
anteriormente ocupado, sem prejuizo de a Administragdo Municipal vir a instaurar novo processo
administrativo disciplinar em que se observe a ampla defesa e contraditorio.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Desa. Diracy Nunes Alves - Presidente e
Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Plenario 22 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao 1° (primeiro) dia do més de
junho do ano de dois mil e dezesseis (2017).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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RELATORIO
Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MUNICIPIO DE AVEIRO, nos autos de MANDADO DE
SEGURANGCA impetrado por LUIS PEREIRA DA SILVA FILHO, ante o inconformismo com a sentenca
proferida pela Juiza de Direito do Termo Judicidrio de Aveiro, que, julgou improcedente o pedido da acéo
mandamental, concedendo a seguranca ao impetrante, a fim de que declarar a nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar — PAD n°.003/2007 e, consequentemente, determinar a imediata reintegracdo do
mesmo no cargo publico de engenheiro agrénomo do municipio de Aveiro/Pa (fls. 141/143).

O apelante, nas razfes recursais (fls. 149/159), objetiva a integral reforma da sentenca de primeiro grau,
aduzindo, em suma, que o apelado, na condi¢do de servidor publico sob estégio probatério, foi punido com
pena de demissdo apos a constatacdo de prética de infracdo administrativa em regular processo administrativo
disciplinar, instaurado pela Portaria n°. 448/2007-GAB/PMA. Ressalta que logo apés ainstauracdo do PAD, o
servidor se deslocou para sua residéncia na cidade de Itaituba, razéo pelaqual o mesmo teve que ser notificado
e citado acerca dainstauragdo do procedimento através de carta com aviso de recebimento (AR).

Dessa forma, alega que ao apelado sempre restou efetivamente garantidos os direitos de ampla defesa e
contraditério previstos no art. 5°, inciso LV, da Carta Politica, inclusive através do fornecimento de copia dos
depoimentos das testemunhas ap0s a realizacdo de seu interrogatorio, bem como com a possibilidade de
manifestagdo apds a instrucdo probatoria, conforme prescreve o art. 208, do Regime Juridico Unico dos
Servidores civis de Aveiro/Pa, o que demonstraria a plena legalidade do ato de demisséo.

O apelado, asfls. 167/171, apresenta contrarrazdes pugnando pela manutengdo da sentenca que lhe concedeu a
seguranca a fim de ser reintegrado ao servico publico em razdo da ilegalidade do processo administrativo
disciplinar que culminou na sua demisséo.

O Ministério Publico, nestainstancia, pronuncia-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso de apelacéo
(fls. 176/183).

Os autos foram inicialmente distribuidos a relatoria da Desa. Maria do Carmo Aradjo e Silva, e, apés, foram
sucessivamente redistribuidos, em razéo da aposentadoria desta, aos Juizes Convocados José Torquato e Elena
Farag, sendo, ainda, redistribuido posteriormente ao Des. José Maria Teixeira do Rosario, que determinou a
redistribui¢do no &mbito das Turmas de Direito Pablico (fl. 189).

E o relatorio.

ApGs, inclua-se o processo em pauta de julgamento.

Em tempo, determino a Secretaria Unica de Direito Publico e de Direito Privado o refazimento da autuago do
processo, posto que, em homenagem ao principio da primazia da decisdo de mérito, bem como em razéo do
instrumento de procuracgéo (fl. 160), deve ser identificado com apelante 0 Municipio de Aveiro/Pa e ndo a
Prefeita Municipal de Aveiro.

Belém/PA, 19 de maio de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador-RelatorVOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE DEMISSAO. GARANTIA DO DIREITO DE DEFESA. AMPLA DEFESA E CONTRADIORIO.
NAO OBSERVANCIA. OPORTUNIDADE DE MANIFESTACOES ESCRITAS. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA.
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5. A Administracdo Publica deve obedecer ndo somente a legislacdo infraconstitucional como também as
normas constitucionais, do modo a garantir, em processo administrativo disciplinar o direito de defesa do
servidor apurado.

6. Hipdtese em que, inobstante a instauracéo de processo administrativo disciplinar a culminar com a aplicagéo
da pena de demiss&o do servidor, ndo Ihe foi devidamente garantido o direito de defesa previsto no art. 5°, LV,
da Carta Magna, posto que ndo foi oportunizado a apresentagdo de manifestago escritaprévia e fina durante o
procedimento.

7. Ademais, houve clarainobservancia do disposto no art. 198 e no art. 199, da Lei Municipal n°. 355/94, os
guais previam, respectivamente, a necessidade de manifestacéo prévia apés a citacdo e a manifestacdo escrita
apos o encerramento da instrucdo probatéria.

8. Apelacdo conhecida e desprovida

Os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade mostram-se preenchidos, de sorte que

conheco da apelacéo.

Conforme relatado, o apelo discute, na esséncia, a existéncia de violacdo aos direitos de ampla
defesa e contraditério do apelado durante o processo administrativo disciplinar n°. 003/2007, que

culminou na aplicacdo da pena de demissdo do mesmo. Argumenta-se, assim, que o referido

procedimento administrativo resguardou inteiramente 0s meios necessarios para a consagragao dos

mencionados direitos civis, previstos no art. 5°, LV, da Constituicéo Federal.

Verifica-se, do contexto de provas dos autos, o seguinte suporte fatico do processo administrativo

disciplinar que apurou a conduta do apelado:

i) Em 28.06.2007, trés servidores publicos integrantes da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Aveiro/Pa formularam dendncia escrita (fls. 26/27), levando ao conhecimento da
respectiva secretaria da pasta administrativa, a prética de infracbes administrativas consubstanciadas

em condutas irregulares, em tese, praticadas pelo servidor publico Luis Pereira da Silva Filho, ora
apelado;

ii) Em razdo desta dendncia, aimpetrada, entdo ocupante do cargo de Prefeito Municipal, expediu a
Portaria n°. 448/2007-GAB/PMA (fls. 31/32), que instaurou processo administrativo disciplinar para
apuracdo dos fatos narrados na pega acusatoria, designando, ainda, comissdo processante, bem como,

determinou o afastamento temporario do apelado;

iii) Em 16.08.2007, a comissdo processante do PAD restou instalada (fl. 26), tendo resolvido, entre
outros atos: c¢) Deliberou incialmente CITADO de todos os atos que fossem praticados pela
Comisséo, assegurando ampla defesa e acesso aos Autos, toda vez que necessario; d) a Comissao

designou o dia 10/09/07 e 9:00 horas para colher depoi mentos dos denunciantes; secretario interino

de Agricultura, Pecuéria e abastecimento Srs. Raimundo Lopes Santiago Filho, Moises Moreira dos

Santos e César Augusto dos Santos Sousa Filho. A comissdo designou o dia 12/09/07/ as 9:00 horas,

paratomar o depoimento do CITADO Sr. LUIS PEREIRA DA SILVA FILHO, nasaado auditério

da Secretaria Municipal de Salde, situado na Avenida Humberto de Abreu Fraz&o, n°. 326 — Centro,

nesta cidade de Aveiro/Pa, devendo a Secretéria desta Comissao, ho prazo minimo de 48 horas antes

da audiéncia entregar-lhe mandado de CITACAO e copia da Portaria de nomeago da Comissio e a

comunicacdo de instalagdo dos trabalhos da Comissdo processante..

iv) Em 31.08.2007, a comissdo processante enviou correspondéncia com aviso de recebimento
contendo citagdo ao apelado, bem como copias da ata de instalagéo, da denliincia e da portaria de

designacéo (fl. 75), tendo sido devolvido o respectivo aviso de recebimento em 10.09.2007 (fl. 76).

v) Nosdias 10, 11 de setembro do mesmo ano, foram inquiridas duas testemunhas pela comissdo
processante (fls. 77/80), e, em seguida, no dia 12.09.2007, o servidor acusado foi interrogado (fls.

81/82), ocasiao, inclusive em que tomou conhecimento do teor dos depoimentos daquelas

testemunhas.

vi) Apos, a comissdo processante emitiu relatério conclusivo (fls. 86/94), indicando a aplicacédo de
san¢do administrativa naformado art. 177, inciso 111, daLei Municipal n°. 355/94 — Regime Juridico

Unico dos servidores piblicos civis do Municipio de Aveiro/Pa.

vii) No fim, a autoridade coatora expediu 0 Decreto Municipal n°. 025/2007 — GAB/PMA que
resultou na aplicacdo da pena de demissdo do cargo publico municipal (fl. 17).

A ordem constitucional brasileira elencainimeros direitos civis que, em Ultima medida, formam um

plexo de garantias individuais efetivas e preci puamente destinadas aimpedir ilegitimas intervencdes

do Estado.
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A natureza desses direitos é eminentemente negativa, porquanto se predispdem a gjustar ou
condicionar as agdes estatais contra os individuos particulares. S&o instrumentos que possibilitam a
defesa dos cidadaos frente a atuacdo do Estado, bem como legitimam a referida atuagéo,
consolidando, assim, um Estado Democratico de direito.

Verdadeiramente, o fendmeno da constitucionalizac&o do direito forneceu grandes subsidios tedricos
para se compreender o influxo permanente que os direitos implicitos e explicitos descritos na
Constituicdo Federal geram sobre toda a ordem juridica. N&o é por acaso toda dogmatica arevelar a
existéncias dos ramos do direito visualizados sob a 6tica constitucional .

De se ver, assim, que o direito administrativo ndo destoa dessa nova compreensdo de vinculagéo a
ordem da lei fundamental. A analitica Constituicdo Federal prescreve normas diretamente
relacionadas a atividade do administrator (v.g. art. 37), bem como impde a esse mesmo
administrador a observancia dos direitos fundamentais. Tem-se, portanto, que a Administracdo
Plblica devera obedecer ndo somente a legislaco infraconstitucional como também as normas
constitucionais.

A esse respeito 0 magistério de Luis Roberto Barroso (in Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcéo do novo modelo. 3 ed. Saraiva, S&o
Paulo, 2011, p. 399/400):

Supera-se, aqui, a ideia restrita de vinculagdo positiva do administrador a lei, na leitura convencional do
principio da legalidade, pela qual sua atuacdo estava pautada por aquilo que o legislador determinasse ou
autorizasse. O administrador pode e deve atuar tendo por fundamento direto a Constituicéo e
independentemente, em muitos casos, de qualquer manifestacéo do legislador ordinario. O principio da
legalidade transmuda-se, assim, em principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamente, em
principio da juridicidade, compreendendo sua subordinagéo a Constituicdo e a lei, nessa ordem.

Conclui-se, nesse passo, ser a Administracéo Publica vinculada de forma direta pelas normas da
Constituicdo da Republica, devendo, assim, assegurar maximamente os direitos fundamentais, como
€ 0 caso da ampla defesa e do contraditério.

Alias, o art. 5° inciso LV, da Carta Magna é taxativo ao prescrever que aos litigantes, em processo
judicia ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
COM 0S Meios e recursos a ela inerentes.

Com efeito, assegurar ampla defesa e contraditorio aos individuos participantes de processos ou
procedimentos administrativos nada mais representa do que a concretizacéo do direito de defesa e,
por conseguinte, do devido processo legal.

Conceitualmente, o direito de defesa, seja em processos judiciais ou administrativos, se expressa por
meio do direito de informacgéo, do direito de manifestacdo e do direito de ver seus argumentos
considerados por aquele que possui autoridade para julgar.

L ogicamente, esses trés direitos correspondem a trés deveres da autoridade julgadora, ou seja, a
autoridade dever garantir ao imputado: a ciéncia sobre todos os atos praticados no processo, a
possibilidade de se manifestar, oral e por escrito, sobre atos processuais rel evantes ao seu interesse €,
por fim, examinar os argumentos e justificacdes apresentadas pelo imputado.

No caso dos autos, € possivel constatar que o processo administrativo disciplinar que apurou a
conduta do servidor publico ndo atendeu inteiramente a necessidade de resguardar seu direito de
defesa. Ha a constatagdo de verdadeiras lacunas quanto a obrigagdo de possibilitar que o apelado
tivesse oportunidade de se manifestar sobre as imputagdes contra si dirigidas. Na realidade, o
processo administrativo disciplinar teve garantida apenas uma oportunidade de manifestacdo do
apurado, qual seja, a autodefesa em interrogatorio.

E de se ver, inclusive, que a Lei Municipal n°. 355/94, que o institui o regime juridico Gnico dos
servidores publicos civis do municipio de Aveiro/Pa é clara ao dispor, no ambito de processo
administrativo disciplinar, duas oportunidades de manifestacdo do direito de defesa a serem
realizadas de forma escrita, sendo que, na hipotese dos autos, tais oportunidades ndo restaram
asseguradas ao apelado.

De primeiro, o art. 198 do referido diploma legal preveem a necessidade de citagdo do servidor, a
fim de que tome conhecimento dos termos do processo; a citacdo, pelo que se depreende das
certidBes da comisséo de fls. 75/76 restou devidamente cumprida. Porém, mesmo citado o servidor
ndo veio a apresentar manifestacdo prévia sobre os fatos, o que obrigaria a comissao a adotar o
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disposto no caput do art. 199 daLei Municipal n°. 355/94, verbis:

Art. 199 — Encerrada a citagdo, sem que tenha o acusado se dignado manifestar-se sobre o processo, sera
considerado revel, designando-lhe o presidente um servidor efetivo para acompanha-lo e apresentar a
competente defesa escrita.

Inexiste, in casu, qualquer ato designatorio de servidor dativo responsavel pelo exercicio do direito
de defesa do servidor apurado, o que levou, em consequéncia, pela auséncia de defesa prévia deste
no PAD, com alegacdes e pedidos de producgéo de provas no interesse do processado.

Ademais, o art. 208 do mencionado diploma, estabelece:

Art. 208 — Encerrada a instrucéo, a comissdo mandarg, dentro de quarenta e oito horas, citar o acusado para
gue ele, no prazo de dez dias, apresente defesa escrita.

Havia, portanto, além da necessidade de manifestagdo prévia prevista no art. 199, a obrigacéo de
garantir ao imputado, manifestacéo final por escrito, ato procedimental capaz de refutar os fatos
atribuidos ao servidor acusado, bem como apresentar teses defensivas aptas a legitimar a conduta do
mesmo.

E induvidoso que a auséncia de defesa prévia e final escrita acarretou restri¢des indevidas ao direito
de defesa do apelado, pois, além de ndo sustentar argumentos de defesa, se viu impedido de requerer
producdo de provas e manifestar derradeiramente sobre as provas testemunhais produzidas. Dai
porgue, se tem como inconteste o prejuizo ao acusado em razdo da desidia procedimental da
comissao processante.

O Superior Tribunal de Justica j& expressou jurisprudéncia reconhecendo a nulidade do processo
administrativo disciplinar quando este ndo observa integralmente o direito de defesa do servidor
apurado, vejamos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE LICENCA PARA
TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR. NAO RETORNO AS ATIVIDADES FUNCIONAIS.
ABANDONO DE CARGO. PRESCRICAO ACAO DISCIPLINAR. NAO OCORRENCIA. TERMO A QUO.
CESSACAO DA PERMANENCIA. PRECEDENTE. EXONERACAO EX OFFICIO. DESVIO DE
FINALIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NECESSIDADE. PENA DE
DEMISSAO. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
1. O recorrente teve deferido seu pedido de licenga para tratar de interesse particular no ano de 1999.
Permaneceu afastado de suas fungdes até 2008, quando reguereu arenovagdo da licenca por igua periodo, ndo
obtendo resposta da Administracgo. No ano de 2011 solicitou seu retorno, tendo seu pedido indeferido e, ato
continuo, sido exonerado de oficio. 2. Conforme constou do ac6rdéo recorrido, aLei Complementar Estadual
n. 68/92 dispde como prazo maximo consecutivo para a referida licenca 3 (trés) anos e, decorridos, deve o
servidor retornar ao servico ou formular pedido de prorrogacéo. O ndo retorno no prazo de 30 (trinta) dias apds
o término da licenca configura abandono de cargo. 3. Do conjunto de normas e aplicagdo ao caso concreto,
percebe-se que o impetrante, de fato, incidiu na infracdo disciplinar de abandono do cargo, punivel com
demissdo, mas que exige a instauracao de processo disciplinar sumarissimo, com oportunidade para exercicio
do direito de defesa. 4. O abandono do cargo iniciou-se com o fim do periodo de licenca para tratar de
interesses particulares que lhe fora concedido pela Administracéo (ano de 2001) e permaneceu até
manifestacdo de intencdo de retorno ao trabalho (27/12/2011), sendo este 0 marco inicial da contagem do prazo
prescricional. Portanto, a prescri¢do para exercicio da pretensdo de aplicagdo da punicado disciplinar se esgotara
em 26/12/2016. 5. N&o pode a Administracéo, por entender estar impedida de aplicar a pena de demissdo, em
virtude da prescri¢do punitiva, utilizar-se, de forma transversal, de outro instituto previsto na lei, com
finalidade diversa (no caso, exoneracéo ex officio). Trata-se de desvio de finalidade que, no regime
constitucional, equivale a prépria desobediéncia a legalidade administrativa. 6. Houve vicios de duas ordens no
ato administrativo (Decreto de 21 de margo de 2013): exonerou ex officio o servidor fora das hipéteses
legalmente admitidas; ndo houve instauracdo de processo disciplinar sumarissimo, com oportunidade para
exercicio do direito de defesa. 7. Recurso parcialmente provido, a fim de anular o Decreto de 21 de margo de
2013, do Governo do Estado de Rondbnia, e determinar que seja submetido a processo administrativo
disciplinar sumarissimo por abandono de cargo, com direito de defesa, dentro do prazo prescricional, que se
esgotara em 26/12/2016.

(RMS 45.353/RO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2015, DJe
12/08/2015)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MILITAR NAO ESTéVEL. LICENCIAMENTO EX
OFFICIO A BEM DA DISCIPLINA. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE SINDICANCIA. AMPLA
DEFESA NAO ASSEGURADA. DEVER DE INDENIZAR. NEXO CAUSAL ENTRE CONDUTA E
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DANO. QUANTUM INDENIZATORIO. VERIFICA(;AO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia ao licenciamento de militar ndo estével das fileiras do Exército, a bem da disciplina,
no dia 28 de marco de 2000, sem sindicé@ncia ou processo administrativo disciplinar para oportunizar o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio. 2. O STJ orienta-se no sentido de que o militar ndo estavel podera
ser licenciado, a bem da disciplina, sem prévio processo administrativo disciplinar, bastando, para tanto,
sindicancia em que seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio. 3. Na hipotese em exame, o Tribunal de
origem consignou que, "segundo andlise feita das provas colacionadas aos autos, vislumbra-se que nao foi
instaurada a sindicancia para apuracdo de infragdo, inquérito administrativo ou processo disciplinar militar. O
termo de inquiricdo ndo observou o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com demonstracéo
de prejuizos a defesa do militar”. Desse modo, ndo ha como afastar a nulidade do ato do licenciamento
compulsério do autor. 4. A Corte a quo, com base na andlise do contexto fético-probatorio dos autos,
reconheceu a existéncia do nexo de causalidade para a imputacéo da responsabilidade do ente publico,
considerando devida a indenizagdo pleiteada. A revisdo desse entendimento demanda nova andlise dos
elementos fatico-probatérios dos autos, o que esbarra no ébice da Simula 7/STJ. 5. Em relagéo ao quantum
indenizatorio, o Tribunal de origem, dadas as peculiaridades do caso, fixou a indenizagéo por dano mora no
montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). 6. O STJ consolidou orientacdo de que a revisdo do valor da
indenizacdo somente é possivel quando exorbitante ou insignificante a importancia arbitrada, em flagrante
violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, 0 que ndo é o caso dos autos. 7. Recurso
Especial ndo provido.

(REsp 1651677/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe
24/04/2017)

ASSIM, pelos fundamentos acima expostos, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacéo,
mantendo a sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau, a fim de conceder a seguranca ao apelado e
determinar sua reintegracéo ao cargo publico anteriormente ocupado, sem prejuizo de a Administragéo
Municipal vir a instaurar novo processo administrativo disciplinar em que se observe a ampla defesa e
contraditoério.

E como voto.

Belém/PA, 1° de junho de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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