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APELACAO CiVEL — N°. 0000257-38.2009.814.0076

COMARCA: ACARA / PA.

APELANTE: JOAO RICARDO ALVES DE OLIVEIRA.

ADVOGADO: LUIZ OTAVIO VALENTE DA SILVA —OAB/PA n°5.185

APELADO: MUNICIPIO DO ACARA.

PROCURADOR MUNICIPAL: EDUARDO CESAR TRAVASSOS CANELAS — OAB/PA n° 12.290.
PROCURADOR DE JUSTICA: ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA.
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. HIPOTESE DOS AUTOS QUE NAO SE ENQUADRA EM NENHUMA DAS SITUACOES
ENUMERADAS PELO ART. 109 DA CF/88. VIOLAGCAO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO EM
RAZAO DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. INEXISTENCIA. MERITO. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAL. O JULGAMENTO ADMINISTRATIVO NAO VINCULA A
DECISAO JUDICIAL. ART. 21, || DA LEI. 8.429/92. ART. 11, VI, DA LEI N° 8.429/1992. PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA. COMPROVACAO. REU QUE JUNTOU DOCUMENTOS QUE DEMONSTRAM NAO
TEREM SIDO PRESTADAS AS CONTAS DE VERBA FEDERAL RECEBIDA PELO MUNICIPIO.
DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL. PARECER TECNICO DO TCM-PA CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. OMISSAO DO ADMINISTRADOR. EXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO DOLO GENERICO.
CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 11, VI DA LEI. 8.429/92 QUE PRESCINDE DA COMPROVAGCAO DE PREJUIZO
AO ERARIO PUBLICO OU DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE. MULTA CIVIL. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE EM SUA FIXACAO.
REDUCAO DO QUANTUM. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sao partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
gue integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para por unanimidade em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelacdo interposto, somente para
reduzir o quantum relativo a multa civil para o patamar de 10 (dez) vezes o valor da remuneracéo
recebida pelo Apelante a época dos fatos apurados.

Por via de consequéncia, devem permanecer inalteradas as demais disposi¢es contidas na sentenca
ora guerreada.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Desa. Diracy Nunes Alves - Presidente e
Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Plenédrio 22 Turma de Direito Pdblico, Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao 1° (primeiro) dia do més de
junho do ano de dois mil e dezesseis (2017).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta perante este Egrégio Tribunal de Justica por JOAO
RICARDO ALVES DE OLIVEIRA, nos autos da Ac¢do de Improbidade Administrativa (Proc. n.°
0000257-38.2009.814.0076) que lhe move o MUNICIPIO DO ACARA, diante de seu
inconformismo com a sentenca prolatada pelo juizo da Vara Unica da Comarca do Acaré-PA que
julgou procedente ainicial, entendendo que a auséncia de prestacéo de contas pelo ex-prefeito se
tratou de ato improbo, sendo esta conduta prevista no art. 11, VI da Lei n° 8.429/1992, pelo que
aplicou ao Réu a pena suspensdo dos direitos politicos por 05 anos; pagamento de multa civil no
valor de 100 vezes ao valor da remuneracdo atualizado (época do pagamento) do prefeito do Acarae
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, pelo prazo de 03 anos.

Nas razBes do apelo (fls. 136/147), o Recorrente sustenta, preliminarmente, a competéncia da justica
federal parajulgar a demanda e a violagdo dos principios da ampla defesa e do contraditério com a
ocorréncia do julgamento antecipado dalide, com base no art. 330, I, do CPC/1973. No mérito, argui
gue ndo deixou de prestar contas como afirmou o Autor na exordial, pois € evidente da planilha de
fls. 366 que o Ministério da Educacéo acusa o recebimento da prestacéo de contas objeto da presente
demanda. Ademais, alega que para configurar-se o ato de improbidade administrativa previsto no art.
11 da Lei n° 8.429/1992, é imprescindivel que o ato esteja eivado de dolo genérico ou a méa-fé por
parte do administrador.

Contrarrazées as fls. 377/382.

Manifestagdo do Ministério Publico em segundo grau as fls. 405/411, onde o representante do
Parguet opinou pelo ndo provimento do apelo, alegando que restou comprovado nos autos a auséncia
de prestacdo de contas do Réu referente a verba federal recebida do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac&o — FNDE, do PDDE/PME — PDDE FUNDESCOLA / PROJETO DE
MELHORIA DA ESCOLA, no ano de 2007, onde 0 mesmo exercia o cargo de prefeito do Acara
Além disso, alegou inexistir a violagdo da ampla defesa e do contraditério em razéo da nao
apreciacdo da acdo de exibicdo de documentos proposta pelo Réu em 2013, visto que foi o proprio
Autor desta agdo que ndo pagou as custas iniciais, dando ele assim causa direta a extingdo prematura
do feito.

E o relatorio. Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Belém/PA, 18 de maio de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.
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EMENTA: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES.,
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. HIPOTESE DOS AUTOS QUE NAO SE
ENQUADRA EM NENHUMA DAS SITUACOES ENUMERADAS PELO ART. 109 DA CF/88.
VIOLACAO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO EM RAZAO DO JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. INEXISTENCIA. MERITO. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAL. O JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
NAO VINCULA A DECISAO JUDICIAL. ART. 21, Il DA LEI. 8.429/92. ART. 11, VI, DA LEI N°
8.429/1992. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA. COMPROVACAO. REU QUE JUNTOU
DOCUMENTOS QUE DEMONSTRAM NAO TEREM SIDO PRESTADAS AS CONTAS DE
VERBA FEDERAL RECEBIDA PELO MUNICIPIO. DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL.
PARECER TECNICO DO TCM-PA CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. OMISSAO
DO ADMINISTRADOR. EXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO DOLO GENERICO.
CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 11, VI DA LEI. 8.429/92 QUE PRESCINDE DA
COMPROVACAO DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO OU DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO AGENTE. MULTA CIVIL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE EM SUA FIXACAO. REDUCAO DO
QUANTUM. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

Preliminarmente, o Apelante alegou que esta justica estadual seria incompetente para julgar a
demanda, uma vez que por setratar de julgamento de prefeito por desvio de verbas federais, a qual
esta sujeita a prestagdo de contas perante 6rgéo federal, a competéncia absoluta pertenceria ajustica
federal.

Todavia, muito embora a verba oriunda do PDDE FUNDESCOLA / PROJETO DE MELHORIA
DA ESCOLA sejafederal, tal fato ndo implica em incidéncia da competéncia da justica federal,
posto que a presente acdo se trata de acdo civil publica de improbidade administrativa, causa esta que
nado esta disposta dentre os assuntos af etos a competéncia da justica federal, nos termos do art. 109
da CF/88. Neste sentido, confira-se precedente especifico do Tribunal da Cidadania:
ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE. JUSTICA ESTADUAL. COMPETENCIA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. ART. 10 DA LEI
N. 8.429/1992. DOLO OU CULPA. DESCONSTITUICAO DE PREMISSAS FATICAS.
IMPOSSIBILIDADE. SANCAO IMPOSTA. MODULACAO.

1. Esta Corte, pela sua Primeira Secdo, pacificou o entendimento de que nas agdes de ressarcimento
ao erario e de improbidade administrativa gjuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas
na utilizagdo ou na prestacéo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato de
as verbas estarem sujeitas a prestacéo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido, por si s0,
ndo justifica a competéncia da Justica Federal, exigindo, em casos tais, a presenca de um dos entes
arrolados no art. 109, I, da CF/88, ndo sendo essa a hipétese dos autos. Competéncia da Justica
estadual evidenciada.

(STJ- Agint no REsp 1589661 / SP, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, publicado no DJe em
24/03/2017)

Assim, rejeito a preliminar de incompeténcia da justica estadual.

Por conseguinte, 0 Recorrente também arguiu a necessidade de decretacdo de nulidade da sentenca
em razao da ocorréncia de violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, ante o
julgamento antecipado da lide nos termos do art. 330, |, do CPC/1973. Aduz que havia a hecessidade
de producdo de provas na demanda, tendo esta situacéo sido relatada desde a sua defesa preliminar
asfls. 53/55, onde teria alegado a imprescindibilidade da juntada de documentos pelo Autor parafins
de consubstanciar a defesa do Réu, pois, segundo este, toda a documentagdo necessaria para a
realizac@o de sua ampla defesa estaria nas dependéncias da sede da prefeitura do Acara
Entretanto, compulsando os autos, destaco que também chego a mesma conclusdo obtida pelo juizo a
quo, tal seja a possibilidade do julgamento antecipado da lide, logo apds a apresentacdo da
contestacao pelo réu, umavez que, de fato, os documentos gque até entdo se encontravam juntados ao
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processo j& permitiam a realizagdo segura da cognicéo exauriente pelo magistrado, fato este que sera
debatido mais analiticamente no mérito deste decisium. Com efeito, quando o julgamento antecipado
ocorre com obediéncia aos ditames legais, tal ato ndo implica em nulidade, sendo vejamos:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. DESNECESSIDADE
DE PRODUCAO DE PROVA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. LIVRE
CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. ACERVO DOCUMENTAL SUFICIENTE. NAO-
OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME DE PROVA. SUMULA N°
07/STJ. IMPOSSIBILIDADE. DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELAMENTO DO DEBITO,
OU SUA QUITACAO COM ATRASO. MULTA MORATORIA. CABIMENTO. APLICACAO
DA LC N°104/01. ART. 155-A DO CTN. TAXA SELIC. LEI N°9.250/95. TERMO A QUO DE
SUA INCIDENCIA. UTILIZACAO EM PERIODOS DIVERSOS DE OUTROS iNDICES.
PRECEDENTES.

3. Nos termos da reiterada jurisprudéncia do STJ, atutelajurisdicional deve ser prestada de modo a
conter todos os elementos que possibilitem a compreensdo da controvérsia, bem como as razfes
determinantes de decisdo, como limites ao livre convencimento do juiz, que deve forméa-lo com base
em qualguer dos meios de prova admitidos em direito material, hipétese em que ndo ha que se falar
cerceamento de defesa pel o julgamento antecipado da lide e que 0 magistrado tem o poder-dever de
julgar antecipadamente a lide, desprezando a realizac&o de audiéncia para a producdo de prova
testemunhal, ao constatar que o acervo documental acostado aos autos possui suficiente forca
probante para nortear e instruir seu entendimento (REsp n® 102303/PE, Rel. Min. Vicente Leal, DJ
de 17/05/99)

4. Precedentes: MS n° 7834/DF, Rel. Min. Félix Fischer; REsp n°® 330209/SP, Rel. Min. Ari
Pargendlier; REsp n° 66632/SP, Rel. Min. Vicente Leal, AgReg no AG n° 111249/GO, Rel. Min.
Sévio De Figueiredo Teixeira; REsp n° 39361/RS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca. Inexisténcia
de cerceamento de defesa em face do indeferimento de prova pleiteada.

(AgRg no Ag 956845 / SP, Relator Min. JOSE DELGADO, publicado em 24/04/2008)

Ademais, ressalto que o Suplicante ndo demonstrou o prejuizo ocorrido com a auséncia de realizacéo
da fase probatéria do feito, nem sequer enumerou qual ou quais 0s documentos necessarios que
supostamente estariam de posse do Autor e que seriam imprescindiveis para a sua defesa, motivo
pelo qual é perfeitamente aplicavel no caso em tela o principio do pas de nullite sans grief. Nesse
sentido, confira-se o entendimento do C. STJ:

8. A luz da legislacdo de regéncia, cumpre ao magistrado, destinatario da prova, valorar sua
necessidade, de modo que, tendo em conta o principio do livre convencimento motivado, ndo ha
falar em cerceamento de defesa quando, em decisdo fundamentada, o0 magistrado indefere producéo
de prova, sgja ela testemunhal, pericial ou documental.

9. Segundo a legislacao penal em vigor, é imprescindivel quando se trata de nulidade de ato
processual a demonstracdo do prejuizo sofrido, em conson@ncia com o principio pas de nullité sans
grief, consagrado pelo legislador no artigo 563 do Cédigo de Processo Penal, verbis: ‘ Nenhum ato
sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagéo ou para a defesa’.

(AgRg no AREsp 455203 / DF, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
publicado no DJe 26/10/2015)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. A(;AO DE COBRANCA. RESERVA DE POUPANCA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. LIQUIDACAO DE SENTENCA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIFE. SUMULAS N°S 7 E 83, AMBAS DO STJ.
RECURSO NAO CONHECIDO.

3. Esta Corte de Justica firmou o entendimento de que, em homenagem ao principio pas de nullité
sans grief, a parte, ao requerer o reconhecimento de nulidade, deverd comprovar o efetivo prejuizo
sofrido, 0 que n&o ocorreu no caso dos autos.

(AgRg no REsp 1343272 / MG, Relator Ministro MOURA RIBEIRO, publicado no DJe 30/03/2016)
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Assim, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

No mérito, ressalto de inicio que o Poder Judiciario é independente em relacdo a esfera
Administrativa, pelo gue ndo ha necessidade daquele em aguardar a deciséo final proferida por esta,
posto que ndo h& vinculagdo entre elas, sendo, pois, perfeitamente possivel que o processo judicial
sgja sentenciado ainda que ndo iniciada ou finalizada a contenda administrativa. Nessa senda, torna-
se desnecessario, por este Tribunal, aguardar a prolacéo da decisdo final acerca datomada de contas
a ser proferida pela Corte de Contas responsavel. Sobre o assunto, veja o que diz a propria Lei
8.429/92:

Art. 21. A aplicacdo das sancBes previstas nesta lei independe:

Il - daaprovacdo ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho
de Contas. (grifo nosso)

No mesmo sentido é ajurisprudéncia do C. STJ, a saber:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA
CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVICOS POR MEIO DE CONVENIO DE
COOPERAGCAO TECNICA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/92.
SUFICIENCIA PROBATORIA PARA O FIM DE AFERIR A INEXISTENCIA DE ATO
IMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA ACAO: MATERIA DE MERITO. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 165 E 535 DO CPC. SUBMISSAO DOS AGENTES
POLITICOSA LEI 8.429/92. CONTAS APROVADAS POR TRIBUNAL DE CONTAS QUE SAO
PASSIVEIS DE VERIFICACAO PELO PODER JUDICIARIO. SUMULA 83/STJ.

8. "O Controle exercido pelo Tribunal de Contas, néo é jurisdicional, por isso que ndo ha qual quer
vinculacdo da decisao proferida pelo 6rgao de controle e a possibilidade de ser 0 ato impugnado em
sede de acao de improbidade administrativa, sujeita ao controle do Poder Judiciario, consoante
expressa previsdo do art. 21, inc. I, da Lei n°® 8.429/92. Precedentes. REsp 285305/DF, Primeira
Turma, julgado em 20/11/2007, DJ 13/12/2007 p. 323; REsp 880662/M G, Segunda Turma, julgado
em 15/02/2007, DJ 01/03/2007 p. 255; REsp 1038762/RJ, Segunda Turma, julgado em 18/08/2009,
DJe 31/08/2009" (REsp 1.032.732/CE, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3/12/2009)
(AgRg no Ag 1404254 / RJ, Relator Min. BENEDITO GONGCALVES, publicado em 30/09/2014)

Avancando, friso que o Apelante alegou que ndo deixou de prestar contas e nem agiu com ma-fé ou
dolo, sendo tal fato, segundo ele, demonstrado pela planilha da Coordenagéo Geral de Contabilidade
e Acompanhamento de Prestacdo de Contas/FNDE/ Ministério da Educacéo, que acusa o
recebimento da prestacéo de contas, todavia, esta ndo é a conclusdo que se tem a partir de toda a
documentac&o juntadas nos autos e que sera analisada a seguir.

A planilha citada pelo Recorrente se refere ao documento de fls. 366, o qual retrata a mesma
informacgdo dos documentos de fls. 09 e 57. Sobre os referidos documentos, verifico que o Apelante
incide em grave e grosseiro erro, visto que alega ter prestado as contas sobre o fato que lhe é
imputado na inicial, circunstancia esta que néo é verdadeira.

Entenda-se: a presente agdo de improbidade administrativa foi gjuizada em raz&o do Réu néo ter
prestado contas de verbas recebidas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
do PDDE/PME — PDDE FUNDESCOLA / PROJETO DE MELHORIA DA ESCOLA, no ano de
2007, o qual repassou ao municipio do Acard o montante de R$-24.080,00 (vinte e quatro mil e
oitenta reais). Sobre este quantum, segundo os documentos de fls. 09, 57 e 366, constata-se
claramente que a situacéo da prestacdo de contas é inadimplente. Todavia, 0 Recorrente argumenta
gue prestou contas, tendo esta sido recebida pelo Ministério da Educacdo e, para fins de
consubstanciar sua alegacao, sublinhou o termo documentos com pendéncia as fls. 366, o qual
demonstraria inequivocamente o recebimento da documentagdo pelo referido ministério, entretanto,
0 mencionado termo em aspas diz respeito a verba federal do PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA — PDDE, ou sgja, diversa da apontada na exordial.

Ademais, atendendo a uma diligéncia solicitada pelo Ministério Publico - as fls. 63/66 e 310 - e
autorizada pelo juizo a quo as fls. 68, o Ministério da Educagdo, as fls. 321, forneceu respostas a
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solicitagdo do Parquet estadual por meio do oficio n° 587/2013/DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE, onde
a Coordenadora Geral de Contabilidade e Acompanhamento de Prestac&o de Contas, Sra. Orvalina
Ornelas Nascimento Santos, atestou a omisséo da prestacdo de contas referente ao Projeto Melhoria
da Escola/PDDE-PME.

Dessarte, pelas razdes até aqui apresentadas, resta incontroverso o entendimento de que o Réu
deixou de prestar contas relativas ao PDDE/PME — PDDE FUNDESCOLA / PROJETO DE
MELHORIA DA ESCOLA, no ano de 2007, razdo porque ja podemos vislumbrar, de inicio, a
adequacdo tipica da conduta do Apelante ao art. 11, VI, da Lei n® 8.429/1992. Todavia, faz-se
imprescindivel a comprovag&o de que o ato praticado pelo Apelante tenha se revestido do elemento
subjetivo do dolo genérico ou dama-fé (REsp 1275469 / SP, Relator para o Acorddo Min. SERGIO
KUKINA, publicado em 09/03/2015), posto que a lei de improbidade administrativa deve punir o
agente imoral e/ou desonesto, e ndo o falho, incompetente ou desidioso, sob pena de transformar o
ato improbo em responsabilidade objetiva, 0 que por certo desvirtua a responsabilizacdo prevista ao
agente causador de dano no art. 37, 86° da CF.

Minuciando o elemento subjetivo do dolo exigido para a configuragdo do tipo previsto no art. 11 da
Lel n°8.429/1992, trago abaixo outro precedente do Tribunal da Cidadania:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO.
DESNECESSIDADE. HISTORICO DA DEMANDA

4. O dolo que se exige para a configuracdo de improbidade administrativa é a simples vontade
consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a
SIMPLES ANUENCIA aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado
deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas. (AgRg no REsp 1.539.929/M G, Rei. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 2/8/2016).

(STJ - REsp 1653638 / SP, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, publicado no DJe em
18/04/2017)

Assevera-se, ainda, a dispensabilidade de ocorréncia do dano ao erario publico ou enrigquecimento
ilicito do agente para fins de caracterizacdo dos tipos inscul pidos no caput e nosincisos do art. 11 da
Lei n°8.429/1992, a saber:

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO
ADMINISTRATIVO. TARDIA APRESENTACAO DE CONTAS. ART. 11, I, DA LEI N.
8.429/92. ALEGAQAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE INEXISTENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

V - Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 daLe n. 8.429/1992, como visto,
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para
a Administracéo Publica ou enriquecimento ilicito do agente. Precedentes: REsp 1.500.812/SE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2015; REsp 1.320.315/DF, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.11.2013.

(STJ - Agint no REsp 1576653 / RN, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, publicado no DJe
em 19/04/2017)

Pois bem. Destaco que a presente acdo de improbidade foi proposta em 03/06/2009, enquanto que a
sentenca foi proferida no dia 26/09/2013. Neste interim, o Recorrente ndo juntou aos autos qual quer
prova capaz de demonstrar a regularidade a respeito da sua prestacdo de contas relativas ao exercicio
do ano de 2007. Também ndo ha que se levar em consideracéo a alegacdo do Recorrente de que 0s
documentos comprobato6rios estariam de posse do Autor, pois, se assim o fosse e se de fato existem,
certamente o Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Par4 e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo ndo atestariam a irregularidade apontada pelainicial, tal seja a
auséncia de prestacéo de contas, no valor de R$-24.080,00, referentes ao PDDE-PME — Projeto
Melhoria da Escola.

Como visto de todo os autos, ha somente alegacdes na defesa prévia, na contestacdo e na apelacéo,

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AT AR AT

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00002573820098140076
& BELEM , AR LT
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170229599981

ACORDAO - DOC: 20170229599981 N° 176014

de que o Autor teria prestado as contas ora em debate, bem como de que ndo estaria comprovado o
seu dolo genérico o ou a mé-fé, porém, uma vez proposta a presente agéo, deveria 0 Réu ter trazido
provas com o fim de demonstrar o gasto regular com o dinheiro publico e do cumprimento do dever
legal que é imposto ao gestor municipal, fato este que ndo ocorreu.

Como leciona Arnaldo Rizzardo: qualquer ente — pessoa fisica ou juridica— que recebe, arrecada ou
lida com bens e dinheiro publicos, seja a que titulo for, fica obrigado a prestar contas, o que faz
mediante a apresentacdo de um relatério de gestdo, com o parecer de uma auditoria se
especificamente exigida para o caso, tudo acompanhado dos documentos comprobatérios dos gastos
ou emprego dos valores. O descumprimento do dever leva a considerar irregulares as contas, com a
imposicao de multa e outras sangdes, pois leva a consideracéo do ilicito, decorrendo a presungdo do
desvio de verbas publicas. (RIZZARDO, Arnaldo. Ac¢do Civil Publica e Acdo de Improbidade
Administrativa. 22 Ed. Rio de Janeiro: GZ, 2012)

Com efeito, importa ainda frisar que o dever de prestacéo de contas acima referido possui patamar
constitucional e encontra-se insculpido no parégrafo Unico do art. 70 da Carta Magna, a saber:

Art. 70. Pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecunidria.

No caso em vertente, é indene de duvida a constatacéo do dolo genérico, posto que resta
comprovado o ato comissivo por omissdo (ndo execucdo de uma atividade predeterminada
juridicamente exigida do agente) do Recorrente em ndo enviar a prestacéo de contas das verbas
recebidas por 6rgdo federal, ndo sendo outra a constatacdo de que o objetivo do Apelante foi o de
frustrar a apreciacdo pela Corte de Contas, posto que ndo se admite que prefeitos ou qualquer gestor
publico ndo saibam da ilicitude da ndo prestagdo de contas, pois trata-se de conhecimento minimo
gue todo administrador publico deve ter. Como se viu da fundamentacdo exposta a hures, entre 0 ano
em que as contas deveriam ter sido prestadas e a prolacdo da sentenca transcorreram
aproximadamente 06 anos, e mesmo tendo passado este longo periodo, ainda persiste a omissao do
Réu em comprovar perante a Corte de Contas, 0 FNDE e o Poder Judiciério o gasto regular de verba
publica.

Ademais, cumpre ressaltar que estes sdo motivos mais do que suficientes para considerar que houve
ato de improbidade administrativa, pois ndo se admite alegacdo de desconhecimento da lei por
ninguém, e por muito maior razdo por pessoas que possuem o mister de pautar seu comportamento
pelas normas que orientam seus afazeres. Por este motivo ndo pode um membro o Ex-Chefe do
Poder Executivo Municipal aegar ignorénciadalei, ou boa-fé, ou mesmo que a Administragdo ndo
sofreu prejuizos. A ignorancia dalei ndo se admite a ninguém e muito menos ao réu.

Por sua vez, vislumbro também a existéncia de ma-fé do Recorrente ao tentar induzir o juizo, por
repetidas vezes, de que teria prestado as contas referentes ao FNDE, do PDDE/PME — PDDE
FUNDESCOLA / PROJETO DE MELHORIA DA ESCOLA, no ano de 2007, posto que o proprio
documento (fls. 57) trazido em sua defesa preliminar (fls. 53/55) demonstra inequivocamente e sem
sombra de duvidas — vale a pena aqui ser redundante — o status de INADIMPLENTE sobre a
prestacdo de contas do referido PDDE/PME do ano de 2007. Sendo assim, mesmo uma rapida
observacdo do documento de fls. 57 ndo permite a conclusdo obtida pelo Réu de que teria havido a
prestacdo de contas alegada. Logo, ndo resta outro entendimento sendo a tentativa do Réu de
confundir este juizo e, por via de consequéncia, afastar sua cul pabilidade pela pratica do ato improbo
gue Ihe é imputado.

Repisando: houve improbidade e esta ndo se mede pelo valor pecuniario do prejuizo ou do
enriquecimento (no caso do art. 11 da Lei n° 8.429/1992) e sim pelo animus de burlar alei, o qual,
como fora demonstrado, tratou-se de intencdo deliberada e consciente diante do conhecimento do
vicio que Ihe acometia.

Assim sendo, uma vez fixada a responsabilidade e o elemento subjetivo do Réu pela prética do ato
improbo, faz-se necessério agora destacar que o juizo de piso fixou a multa civil no patamar maximo
(100 vezes o valor da remuneracéo do Réu recebida a época dos fatos). Com efeito, ha que se levar
em consideracao que o Réu, a época dos fatos, recebia a remuneracao de R$-8.500,00 (oito mil e
quinhentos reais) (fls. 282). Isto posto, deve o magistrado ater-se ao que menciona o art. 12,
parégrafo Unico, da Lel n°8.429/1992, que diz: Nafixacdo das penas previstas nestalel o juiz levara
em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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de lesividade, o cargo ocupado pelo agente publico, a repercussdo social do fato, o elemento
subjetivo que conduziu a pratica do ato, nunca tendo como fator preponderante o significado
econdmico do prejuizo. A gravidade do fato ndo se identifica com o valor do prejuizo, maxima que
pode, também, favorecer no arbitramento de uma cifra elevada mesmo gue insignificante o dano
patrimonia Noutra banda, o referido doutrinador complementa: N&o se emprestando o carater de
ressarcimento, e, assim, ndo se tomando como critério a extensdo do dano, ndo hailegalidade em se
estabel ecer uma cifra bem reduzida, maxime em vista das circunstancias que cercaram o fato, desde
gue nao ferido, também aqui, o principio da proporcionalidade (RIZZARDO, Arnaldo. Ac¢ao Civil
Publica e Acao de Improbidade Administrativa. 22 Ed. Rio de Janeiro: GZ, 2012)

Destarte, uma vez considerando que a multa civil fixada pelo juizo a quo pode chegar a alcada de
oitocentos e cinquenta mil reais, resta patente o desrespeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade da san¢éo, uma vez considerada todas as circunstancias féticas que norteiam a
presente demanda e que foram discutidas alhures, razdo porgue entendo ser necesséria a minoracao
da multa civil para o patamar de 10 (cinco) vezes o valor da Ultima remuneracdo recebida pela Ré
guando do exercicio do cargo de prefeito do Acara

Nesse diapaséo, confira-se o entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. AGENTES POLITICOS. SUBMISSAO A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. CARACTERIZAQAO DO ATO DE IMPROBIDADE.
REEXAME. SUMULA 7/STJ. ART. 11 DA LEI 8.429/92. EXIGENCIA DO DOLO GENERICO.
SUMULA 83/STJ. SANCOES. PROPORCIONALIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I11. Segundo consta do acorddo recorrido - que condenou o ora agravante nas san¢Ges por ato
improbo previsto no art. 11 daLei 8.429/92 -, "no que pertine ao inciso V1, nota-se que o demandado
deixou de prestar contas quando era obrigado a fazé-l1o, pois o dispositivo ndo reza apenas a
expressao 'deixar de prestar contas, mas acrescenta o 'quando esteja obrigado afazé-10', in casu ele
estava obrigado a prestar contas até o dia 30 do més subsequente, nos termos do art. 42, da
Constituicdo Estadual, e ndo o fez, nem sequer justificou tal conduta’...

IV. Naforma da jurisprudéncia desta Corte, "0 ato de improbidade administrativa previsto no art.
11 da Lei 8.429/92 exige a demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico,
sendo suficiente o dolo genérico" (STJ, REsp 1.569.324/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2016), o que restou demonstrado, in casu.

V. Quanto a alegada contrariedade ao art. 12, paragrafo Unico, da Lei 8.429/92, "a jurisprudéncia
desta Corte é unissona no sentido de que a revisdo da dosimetria das sangdes aplicadas em agdes
de improbidade administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que
esbarra na Simula 7/STJ, salvo em hip6teses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdéo
recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢des aplicadas, 0 gue ndo
€ o0 caso vertente" (AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe de 22/05/2014). N&o hafalar, no caso, em
inobservancia dos principios da razoabilidade e da desproporcionalidade, na dosimetria penal, pois,
além de aplicada, ao ora agravante, apenas a san¢do de multa, equivalente a seis vezes o valor da
remuneracao percebida pelo réu, quando Prefeito, corresponde a pena aos fatos praticados pelo réu, a
luz do art. 12, I11, daLei 8.429/92.

(AgRg no REsp 1535688 / CE, Relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, publicado DJe
17/03/2016

Por fim, saliento que a maior parte da defesa apresentada pelo Réu se baseou em um contra-ataque
contra o Autor, ou sgja, uma espécie de reconvencao, pois praticamente a metade do apel o interposto
pelo Demandado se pauta ha irresignacéo relativa a nao apresentacdo pelo Municipio do Acara do
procedimento licitatorio e do consequente contrato de prestacao de servicos advocaticios que levou o
causidico Eduardo Cesar Travassos Canelas a representar judicialmente o ente municipal. Tanto é
assim que o Recorrente inclusive ajuizou acéo cautelar de exibicdo dagueles documentos, a qual foi
arquivada por auséncia de pagamento das custas iniciais.
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Sobre tais fatos, consigno que a reconvencao ndo € cabivel na presente demanda, posto que a matéria
arguida pelo Réu ndo é conexa com a a¢do de improbidade, nem mesmo com o fundamento da
defesa (art. 343 do CPC/2015), aqual deveria pautar-se em fatos e fundamentos juridicos tendentes a
afastar a acusacao feita pela exordial referente a prética de ato improbo. Isto posto, ndo ha que se
falar em cerceamento de defesa em razdo do arquivamento da acdo cautelar de exibicdo de
documentos proposta pelo Apelante.

ASSIM, ante todo o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelacéo
interposto, somente para reduzir o quantum relativo a multa civil para o patamar de 10 (dez) vezes o
valor da remuneragdo recebida pelo Apelante & época dos fatos apurados.

Por via de consequéncia, devem permanecer inalteradas as demais disposi¢es contidas na sentenca
ora guerreada.

E como voto.

Belém/PA, 1° de junho de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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