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Acorddo n°

Processo n° 0000020-39.2014.8.14.0000

Secretéria Judiciéria- Pleno

Mandado de Seguranca

Comarca: Belém

Impetrante: Celio Roberto da Silva Ledo

Advogados: Roseana dos Santos Rodrigues e Rodrigues

Impetrado: Exme Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para
Litisconsorte passivo: Estado do Para

Advogado: Simone Santana Fernandez de Bastos — Procuradora do Estado

Relator: Des. Roberto Goncgalves de Moura

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO TJPA. CANDIDATO APROVADO E
NOMEADO PARA SER EMPOSSADO. PEDIDO DE REPOSICIONAMENTO DO CANDIDATO PARA O
FINAL DA LISTA DE CLASSIFICAGAO DEFERIDO. O ATO DE PEDIR A TRANSFERENCIA PARA O
FINAL DA LISTA FEZ CESSAR O DIREITO LiQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE, POIS, A PARTIR
DAI, SURGE O DIREITO DOS OUTROS CANDIDATOS APROVADOS COM CLASSIFICACAO
IMEDIATAMENTE ABAIXO DA SUA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO DE SER NOMEADO E
EMPOSSADO CONFORME A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. AUSENTE O DIREITO LiQUIDO E CERTO
ALEGADO. SEGURANCA DENEGADA.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes das Camaras Civeis
Reunidas deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, EM CONHECER
DO MANDADO DE SEGURANCA e NEGAR-LHE A SEGURANCA PLEITEADA, tudo
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 16 (dezesseis) dias
do més de dezembro do ano de dois mil e quinze.

Julgamento presidido pelo Exm. Sr. Des. Constantino Augusto Guerreiro.

Belém/PA, 16 de dezembro de 2015.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de liminar, impetrado por CELI1O
ROBERTO DA SILVA LEAO contra suposto ato ilegal praticado pelo EXMO.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA.
Relata o impetrante que prestou concurso para o cargo de analista judiciario do Tribunal de
Justica do Estado do Para, para o polo Paragominas, conforme Edital n® 014/2008/GP —
28/08/2008, em que foram ofertadas 9 vagas, tendo sido aprovado no 5° lugar.
Esclarece que em fevereiro/2010 foi nomeado através da Portaria n° 0300/2010 GP, tendo
apresentado os documentos exigidos, porém, na mesma ocasido, requereu a seu
reposicionamento para o final da lista de classificados, tendo sido seu pedido deferido pela
autoridade coatora em 16/04/2010.
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Expde que o concurso foi prorrogado por mais dois anos (com publicacéo no Diario de
Justica em 17/09/2011), entretanto a autoridade coatora ndo teria obedecido a ordem de
aprovagao no concurso, pois nomeou outros candidatos aprovados, inclusive do cadastro de
reserva, ferindo o direito liquido e certo do impetrante de ser empossado, desrespeitando a
ordem classificatoria prevista no edital, entendendo que deveria ter sido nomeado em 9°
lugar.
Para fundamentar seu direito, o impetrante trata sobre o conceito de concurso publico e
sobre o respeito ao principio da legalidade pela Administragdo Publica.
Arrola precedentes jurisprudenciais que entende aplicavel ao caso.
Conclui requerendo a concesséo de liminar, a fim de que a Autoridade Coatora proceda a
sua imediata nomeacado e posse no cargo para o qual fora aprovado. No mérito, requer a
concessao da seguranca com a confirmagdo da liminar.
Requer, ainda, a concessdo da gratuidade de justica.
Acostou documentos as fls. 07/99.
Os autos foram distribuidos a Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles (fl. 100), a qual
indeferiu o pedido liminar as fls. 102/103.
O impetrante peticionou afl. 106, requerendo a emenda dainicial, juntando documentos as
fls. 107/168.
Pedido de reconsideragdo asfls. 171/172.
A autoridade coatora prestou informacdes as fls. 184/195 alegando, em sintese, a auséncia
de direito liquido e certo de nomeacéo do impetrante, vez que o candidato requereu
espontaneamente o posicionamento no final da lista de classificados, passando a ocupar a
462 posicao, a ultima entre os candidatos classificados para o polo de Paragominas, tendo
expirado o prazo de validade do concurso sem que alcangasse a nova colocacdo do
candidato.
Aduz que a jurisprudéncia do STJ € unanime no entendimento de que o candidato que
solicita transferéncia para o final da lista de aprovados no certame, impossibilitado de
atender a primeira convocacéo, ndo goza de direito liquido e certo a nomeacdo, mas sim
mera expectativa de direito, em obediéncia a expressa previsdo do instrumento
convocatorio.
Ao fina requer a denegagdo da seguranca.
Juntou documentos as fls. 196/212.
Manifestacdo do Estado do Para a fl. 213 ratificando as informacdes prestadas pela
autoridade coatora.
O impetrante peticionou as fls. 215/216 juntando coépias de decisdes paradigmas a ser
utilizadas como fundamentacéo de seu direito (fls. 217/224).
Asfls. 225, arelatora da ocasi&o declarou-se suspeita para atuar no presente feito, tendo os
autos sido redistribuidos a Desa. Diracy Nunes Alves, a qual, também, declarou-se suspeita
(fI. 228).
Foram, entdo, os autos redistribuidos a minharelatoria (fl. 230).
A Procuradoria de Justica apresentou parecer as fls. 234/243, opinando pela denegacédo da
seguranga por auséncia de violagéo a direito liquido e certo do impetrante.

E o Relatdrio, sintese do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do Mandado de Seguranca e passo
a adentrar no seu mérito.

Em resumo ao exposto no relatorio, vé-se que o Impetrante defende a ofensa ao seu direito
liguido e certo de ser nomeado e tomar posse no cargo de analista judiciario no concurso
realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Paré no ano de 2008 (Edital Portaria n®
014/2008 — GP).

No mérito, portanto, a questdo posta em discussdo restringe-se em saber se a pressuposta
omissao atribuida a autoridade tida por coatora teria ferido o direito liquido e certo do
impetrante de ter sido nomeado e empossado no concurso para o qual foi aprovado.

O Impetrante aduz que se submeteu ao Concurso Publico Estadual promovido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parg, inscrevendo-se para o cargo de analista judiciério — Polo
Paragominas, cujo edital previa 9 (nove) vagas (fl. 32), tendo sido aprovado em 5° lugar,
conforme documento de fl. 73. Assim, inicialmente, considerando que o impetrante foi
aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital, 0 mesmo teria, a priori, direito
liguido e certo de ser nomeado e empossado.

Por sua vez, o concurso publico foi aberto para provimento de 9 cargos de Analista
Judiciario no Polo Paragominas, tendo sido classificados 46 candidatos aprovados, de
acordo com as regras do edital. Os candidatos aprovados e classificados em ordem
crescente, e que ndo haviam sido incluidos dentro do nimero de vagas existentes, passaram
a compor cadastro de reserva, e poderiam ser convocados na hipoétese de surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do concurso publico.

Entretanto, o impetrante, inicialmente classificado em 5° lugar, ao ser nomeado em
11/02/2011, solicitou, espontaneamente, 0 seu reposicionamento na lista de classificados,
solicitando a sua transferéncia para o final da lista de classificados, conforme garantia o
proprio edital (v. documento afl. 13), passando a assumir a ultima posic¢éo de classificacéo,
na posicao 462,

Nesses casos, se 0 candidato aprovado desi ste temporariamente da sua convocacdo, ha a sua
transferéncia para a Ultima colocacéo da lista de aprovados, que ndo se confunde com a de
classificados no nimero de vagas previstas no edital, mas a que resulta de todos aquel es
candidatos que obtiveram a pontuacdo minima exigida para aprovagdo no concurso.

Na espécie, portanto, em atencéo ao que estabeleceu o edital do concurso (item XIII,
subitem 4), ndo tinha o impetrante direito liquido e certo de ser transferido para o final da
lista dos classificados no nimero de vagas originalmente previsto (9° lugar), mas sim paraa
ultima colocagdo do total de aprovados (462 colocagéo).

Feita essa andlise, conclui-se que foi opcdo do candidato abrir mao de ser empossado no
momento em que foi nomeado, ndo cabendo agora atribuir a responsabilidade da sua ma
escolha a autoridade coatora, que por sinal cumpriu todas as regras do edital, inclusive
nomeando candidatos classificados além do nimero de vagas previstas no edital (foram
nomeados ao todo 30 — trinta — classificados, sendo que 9 — nove — foram as vagas
ofertadas).

Desse modo, observa-se que a guns dos classificados possuiam mera
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expectativa de direito de serem nomeados e empossados no referido cargo.

Portanto, a adoc&o de eventual entendimento diverso do explanado implicard, a meu ver, em
ofensa ao principio constitucional da isonomia, por quebra da ordem classificatoria. Com
efeito, embora os demais candidatos aprovados tenham obtido notas inferiores as do
impetrante, passaram a ordem de classificagdo acima deste no momento em que deixou de
atender a convocacdo em primeira chamada, e, consequentemente, passou para o final da
lista do total de classificados.

Nesse sentido, assentou a Ministra Eliana Calmon em julgado:

"Convocado o candidato dentro da sua ordem de classificac8o no concurso, respeitado esti o Unico direito que
tem o aprovado em concurso pblico, ou sgja, ser chamado para nomeagdo dentro da ordem classificatoria. Se
ndo quer, ou ndo pode atender as exigéncias da Administracdo, porque ndo preenche os requisitos do edital, ou
sgja, ainda ndo é diplomado em Direito, cessa o direito liquido e certo, porque a partir dai surge o direito dos
candidatos aprovados com classificacéo imediatamente abaixo da sua, ndo havendo direito de guardar o lugar
na fila de nomeagéo, até que atenda as exigéncias curriculares que declarou atender, por ocasido dainscrigdo."
(AgRg no MS 9.801/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJ 18.10.2004)

O Supremo Tribunal Federal tem seguido nessa linha de raciocinio:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
NAO ATENDIMENTO A PRIMEIRA CONVOCAGAO. TRANSFERENCIA PARA A ULTIMA
COLOCACAO DA LISTA DE APROVADOS. AUSENCIA DE QUEBRA DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO.

1. N&o tem direito liquido e certo a ser nomeado dentro do nimero de vagas previsto em edital de concurso
publico o candidato que, impossibilitado de atender a primeira convocacdo, é transferido para o final dalista
do total de aprovados no certame, em obediéncia a expressa previsdo do instrumento convocatoério.
Precedentes.

2. Recurso ordinario improvido.

(RMS 19110/ SE RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA 2004/0146739-8 Relator (a)
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131) Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do
Julgamento 06/05/2008 Data da Publicacdo/Fonte DJe 26/05/2008).

A Jurisprudénciado STJ nesse sentido:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. NAO ATENDIMENTO A PRIMEIRA CONVOCACAO. TRANSFERENCIA PARA A ULTIMA
COLOCACAO DA LISTA DE APROVADOS. AUSENCIA DE QUEBRA DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO.

1. N&o tem direito liquido e certo a ser nomeado dentro do nimero de vagas previsto em edital de concurso
publico o candidato que, impossibilitado de atender a primeira convocagao, €é transferido para o final dalista
do total de aprovados no certame, em obediéncia a expressa previsao do instrumento convocatorio.
Precedentes. 2. Recurso ordinario improvido. (STJ. RMS 19110 / SE RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA 2004/0146739-8. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
JULGADO EM 06/05/2008) (GRIFEI).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO. CONVOCACAO.
NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL. PEDIDO DE RECLASSIFICACAO PARA A
ULTIMA POSICAO DO CADASTRO DE RESERVA. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. DO QUE
NAO SE VERIFICA. ART. DA LEI /51. DECADENCIA QUE SE AFASTA. LIQUIDEZ E CERTEZA DA
VIA MANDAMENTAL. COMPROVACAO DOCUMENTAL. MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA
7 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.(AgRg no REsp 1211652 / PR
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2010/0165517-0 Relator (a) Ministro BENEDITO
GONCALVES (1142) Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 05/04/2011 Data da
Publicacéo/Fonte DJe 08/04/2011).
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Este Egrégio Tribuna de Justica j& se manifestou sobre a matéria:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. O
IMPETRANTE, APOS TER SIDO APROVADO E CLASSIFICADO NO CONCURSO PARA O
PROVIMENTO DO CARGO DE PROFESSOR DE GEOGRAFIA, OPTOU PELA DESISTENCIA DA
POSSE E LHE FOI GARANTIDO PERMANECER NA ULTIMA COLOCACAO DA LISTA DOS
APROVADOS, OU SEJA, 89° (OCTAGESIMO NONO) LUGAR, ENQUANTO QUE SUA PRETENSAO
ERA A RECOLOCACAO NA ULTIMA POSICAO DOS CLASSIFICADOS, ISTO E, NA 372 (TRIGESIMA
SETIMA) POSICAO. APLICACAO DO ART. 22-A DA LEI ESTADUAL N.° 7.071/2007. COM SEU ATO
DE RENUNCIAR, O IMPETRANTE FEZ SURGIR O DIREITO DOS DEMAIS CANDIDATOS
APROVADOS DE SEREM NOMEADOS, SEGUNDO SUAS CLASSIFICACOES OBTIDAS NO
CONCURSO. AO REALIZAR SUA INSCRICAO NO CERTAME, O APELANTE DECLAROU ATENDER
AS EXIGENCIAS CURRICULARES DO EDITAL PARA QUE FOSSE NOMEADO. DESTA FEITA, NAO
E CULPA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, OU DOS DEMAIS CANDIDATOS APROVADOS SE ESTE
NAO SE ENCONTRAVA COM O SEU DIPLOMA NO MOMENTO EM QUE FORA CONVOCADO
PARA SER EMPOSSADO. PRECEDENTES DAS CAMARAS CiVEIS REUNIDAS E DO STJ. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE.
DECISAO UNANIME. (TJPA, 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, APELACAO CIVEL N.° 2011.3.022685-1,
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, 22/04/2013)

O procedimento adotado pela Administracdo Publica, portanto, observou as hormas do
Edital que rege o concurso, ndo havendo como garantir nomeagao e posse ao impetrante sob
pena de ofensa aos principios da legalidade e igualdade.

Posto isto, em face da auséncia de direito liquido e certo, denego a seguranca pleiteada.

Custas ex lege.

Descabe condenacdo em verba honoraria, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e
SUimulas 512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.

Belém, 16 de dezembro de 2015.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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