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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL PROCESSO N° 0033330-
32.2000.8.14.0301

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

SENTENCIADO/APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA

PROCURADORA: SIMONE FERREIRA LOBO

SENTENCIADA/APELADA: ELIENE GOMES DOS SANTOS

ADVOGADO: SIDNEY REISXAVIER

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME E APELACAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.

OBITO DO SERVIDOR OCORREU EM 1995. APLICACAO DA DISPOSICAO CONTIDA NO §5° DO

ART.~40, DA CONSTITUIQAQ FEDERAL. l}IAO RECEPCAO DA LEI ESTADUAL N 5.01~1/81, QUE

DISPOE QUE A COMPOSICAO DA PENSAO EM 70% DO SALARIO DE CONTRIBUICAO, PELA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DIREITO AO RECEBIMENTO DE PENSAO EM SUA

INTEGRALIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE

DE REEXAME.

I- No caso, considerando que o 6bito ocorreu antes da publicagcdo da EC n° 41/2003, deve ser aplicada a
redacdo original do art. 40, § 5°, da CF/88, no sentido de que a pensdo por morte deve corresponder a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor como se vivo estivesse, devendo ser aplicada a regra que

determina a paridade dos proventos de pensdo por morte com os proventos recebidos pelo ex-segurado;

I1- A Lei Estadual n°. 5.011/81, (alterada pelas Leis 5.031/85 e 5.999/90) a qual dispde que a pensdo por morte
correspondera a 70% (setenta por cento) da remuneragdo do servidor aposentado, ndo deve ser aplicada, tendo

em vista aincompatibilidade com o art. 40, § 5° da Constituicéo Federal de 1988, inclusive porque, ressalte-se,

por néo ter sido recepcionada.

I11- As novas regras quanto ao estabel ecimento da pensdo por morte ndo se impdem ao caso em comento, uma
vez que a apelada/pensionista ja era beneficiaria da pensdo antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°

41/2003, que alterou a redagéo original do art. 40, § 5°, da CF/88.

IV- Recurso conhecido e improvido.

V- Em reexame necessario, sentenca mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de

Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo, negando provimento

a0 recurso interposto, e em reexame necessario, manter a sentenga, nos termos do voto da
Magistrada Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte

e nove dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran.

Belém, 29 de maio de 2017

Rosileide Mariada Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de Reexame Necessario de sentengca e recurso
de APELACAO CIVEL interposto pelo INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA
DO ESTADO DO PARA, inconformado com a sentenca (fls. 68/70) proferida pelo Juizo da
14 Vara Civel da Capital, que nos autos do Mandado de Segurancga, concedeu a seguranga

NOS seguintes termos:

h. Tendo o exposto em mente, confirmo a liminar antes deferida, e CONCEDO A SEGURANCA para
determinar ao atual sucessor do IPASEP, ou seja, o IGPREV, que proceda ao pagamento de 100% da
remuneracao do ex-segurado, caso vivo fosse, tudo naformado que dispunha o art. 40, § 5° da Constituicéo da
Republica, em sua redagéo original, que serdo devidos desde aimpetracdo do mandamus, sob as penas dalei.
Sem custas e honorérios (Simula 105 STJ). Apés o prazo recursal, remetam-se 0s autos ao E. TJE para o
reexame necessario (art. 475, | do CPC). P.R.I.C.

Em suas razdes (fls. 73/86), 0 apelante aponta que deve ser aplicado alei vigente ao tempo
do fato gerador, ou sgja, aLei n° 5.011/81 com redacédo alterada pelaLel n° 5.301/85, aqual
estabel ecia que a pensdo é assegurada na importancia correspondente a 70% (setenta por
cento) do salério de contribuicéo.

Suscita, também, que o auxilio moradia tem natureza indenizatéria e ndo pode ser
transferida ao servidor inativo, nem a quem recebe pensdo previdenciaria. Aponta também
gue as parcelas transitérias, a exemplo dos adicionais, ndo podem integrar a base de célculo
da contribuicdo previdenciaria.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a sentenca
recorrida, denegando a seguranca e declarando a legalidade do ato que concedeu a pensao
em 70% sobre o salério de contribuigao.

A apelacéo foi recebida apenas no efeito devolutivo, conforme fls. 93.

A apelada apresentou contrarrazoes as fls. 179/188.

O juizo despachou, devolvendo prazo para o impetrado interpor recurso que achar cabivel.
O impetrado interpds agravo de instrumento (fls. 194/209), ja devidamente julgado.

As fls. 237/244, o Representante Ministerial se manifestou pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0S atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

RESUMO DOS FATOS NO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU

A impetrante habilitou-se junto ao 6rgéao impetrado afim de receber a Penséo Previdenciéria
por morte do falecido companheiro, o qual veio a 6bito em outubro de 1995. Todavia, a0
invés de receber 100% (cem por cento) do valor, recebe apenas R$ 129,24 (cento e vinte e
nove reais e vinte e quatro centavos), correspondente a 70% (setenta por cento).

A liminar foi deferida para que a impetrante receba 100% (cem por cento) dos proventos do
falecido, como se vivo fosse.

A demanda seguiu seu processamento regular até a prolacdo da sentenca.
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MERITO

A pegarecursal informa que sentenca merece reforma, pois assevera que a apelada ndo pode
receber a pensdo equivalente a 100% (cem por cento) dos proventos ou vencimentos do ex
segurado, posto que deve ser observado a disposi¢éo do artigo 27 da Lei n® 5.011/81,
ateradapelaLe n°5.301/85, que aduz que o pagamento da pensdo por morte deve ser pago
sobre o percentual de 70% (setenta por cento) da totalidade da remuneracéo do cargo do ex
segurado, tendo em vista a disposicéo constitucional do artigo 40, 8§ 5° da CF.

Em andlise dos autos, verifico que as alegacOes trazidas pelo Apelante IGEPREV, referentes
ao direito da Apelada a percepcéo da diferenca da penséo por morte, ndo merecem
prosperar, pelos fundamentos que passo a expor.

O servidor Rosivam Miguel da Silva Galucio faleceu em 09/10/1995, conforme copia da
certidd@o de 6bito (fls. 15), ja estando em vigéncia a Constitui¢do Federal de 1988, possuindo
esta a seguinte redacdo em seu artigo 40 e parégrafos 4° e 5°, verbis:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

(§ 2.0 Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformag&o ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, naformadalei.

§ 5.2 0 heneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior. (grifei)

Verifica-se que o legislador constituinte deixou claro que o pagamento de pensdo por
morte corresponderia a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
embora dispusesse até o limite estabelecido em lei.

A matéria encontra-se pacificada, ja tendo inclusive a Suprema Corte, através de seu
Plenério, firmado posicéo no sentido da auto aplicabilidade do preceito constitucional no
gue tange a integralidade das pensfes devidas, consoante apreciacdo do Mandado de
Injuncéo n.° 211-8 - Distrito Federal, no qual figurou como relator o eminente Ministro

Octavio Galloti, o qual restou assim ementado:

PENSAO- PROVENTOS - VENCIMENTOS - VALOR. A teor do par.5. do artigo da da Republica, a pensio
corresponde a "totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido". Eis 0 mandamento
constitucional a sofrer temperamento préprio alegitimidade quantitativa da parcela. O que se contém na parte
final do preceito outro sentido ndo possui sendo o de enquadrar o valor da pensdo nos limites préprios aos
proventos e vencimentos, sob pena de submissdo da regra asseguradora da totalidade referida ao legislador
ordindrio. MANDADO DE INJUNCAO - IMPROPRIEDADE. Se o preceito constitucional é de eficécia
imediata, exsurge a caréncia da impetracdio. ACORDAO - REDACAO - RETARDAMENTO. A redacgo do
acordao faz-se aluz das notas taquigréficas. Atraso na juntada destas, apds revisdo pel os autores dos votos, ndo
pode ser atribuido aguele designado para formaliza-1o. Na hipotese vertente, o julgamento encerrou-se em 10
de novembro de 1993, tendo sido feita a conclusdo dos autos para redacéo do acérddo em 10 de julho de 1995,
restando liberado o processo em 13 seguinte. (M1 211, Relator (a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator (a) p/
Acérddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/1993, DJ 18-08-1995 PP-24893
EMENT VOL-01796-01 PP-00001).

Portanto, assentado o entendimento no Excelso Pretdrio de que a penséo
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por morte corresponderd a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
sendo que este quantum devera corresponder ao valor da respectiva remuneragdo ou
proventos, observado o teto inscrito no art. , , da. (RE 199.461 -4-SP-22 Turma, in RT
737/145).

Nessa toada, este Egrégio Tribunal, reiteradamente vem se manifestando conforme julgados

abaixo colacionados.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
OBITO OCORRIDO ANTERIORMENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. PENSAO
PREVIDENCIARIA DEVIDA NO IMPORTE DE 100% SOBRE O VALOR DA REMUNERACAO DO DE
CUJUS COMO SE VIVO FOSSE. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA, A
UNANIMIDADE.

(2017.00905120-69, 171.331, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-10)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. PRELIMINARES REJEITADAS. AUSENCIA
DE INEPCIA DA INICIAL, DECADENCIA E PRESCRIGAO. MERITO. PENSAO POR MORTE.
TOTALIDADE DOS PROVENTOS OU VENCIMENTOS. ART. 40, § 5°, DA CF/1988 (REDACAO
ANTERIOR A EC 20/1998). NORMA DE EFICACIA PLENA. REEXAME NECESSARIO E APELAGAO
CIVEL CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1 - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento, quanto a redaco original do art. 40, § 5°, da CF/88, no sentido de que a pensdo por morte deve
corresponder a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor como se vivo estivesse, sendo o referido
dispositivo norma de eficacia plena; 2 - No caso em apreco, verifica-se que o servidor segurado faleceu em
04/06/1989 (fl. 10), sendo inequivoco que ingressou no servigo publico muito antes da promulgacgéo da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, devendo ser aplicada a redacdo que determina a paridade dos proventos de
pensdo por morte com os proventos recebidos pelo ex-segurado; 3 - o fundamento legal entabulado na
legislacdo Estadual supramencionado ndo possui aplicabilidade ao caso concreto, uma vez que ndo foi
recepcionada pela nova ordem constitucional de 1988, que garantiu aos beneficiarios da pensdo a integralidade
dos proventos do servidor falecido, nostermos do que dispunha aredacéo do 40, 85°, e §7° (com redacdo dada
pela EC n°. 20/98).

(2017.01013307-70, 171.731, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-16)

EMENTA APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. MERITO. OBITO
DO POLICIAL MILITAR QUE OCORREU ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NAO
RECEPCAO DO ART. 11 DA LEI ESTADUAL Ne.: 1.835/1959. DIREITO AO RECEBIMENTO DE
PENSAO EM SUA INTEGRALIDADE. PRECEDENTE DO STF. COMPOSICAO DA PENSAO EM 70%
DO SALARIO DE CONTRIBUICAO EM OBEDIENCIA DO ART. 27 DA LEIl N. 5.011/81.
INSUBSISTENCIA. RECEBIMENTO DA INTEGRALIDADE DA PENSAO. APLICACAO DA
DISPOSICAO CONTIDA NO §5°, DO ART. 40, DA CONSTITUICAO FEDERAL, AINDA SEM AS
ALTERACOES TRADUZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998 E 41/2003.
INADMISSIBILIDADE DA EXCLUSAO AUXILIO-MORADIA E DO ADICIONAL DE INATIVIDADE
DO CALCULO DA PENSAO. JULGAMENTO ULTRA-PETITA NAO EVIDENCIADO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME. 1 - Em andlise
acurada da argumentacéo do apelante, verifica-se que o fundamento legal entabulado no artigo da Lei Estadual
supramencionado ndo possui aplicabilidade ao caso concreto, uma vez que néo foi recepcionada pela nova
ordem constitucional de 1988, que garantiu aos beneficiarios da penséo a integralidade dos proventos do
servidor falecido, nos termos do que dispunha a redacdo do 40, 85°, e 87 ° (com redacdo dada pela EC n°.
20/98). Nessa esteira de raciocinio, compreendo que a ordem constitucional instaurada garantia, a época do
falecimento do policial militar, a integralidade da pensdo por morte aos seus beneficiarios, revelando-se
inaceitavel que alei infraconstitucional estadual disponha sobre limite abaixo do que preceituava o texto
constitucional 2 - Em verdade, aLel Estadual n°5.011/81, j4 alterada pelas leis 5.031/85 e 5.999/90, estatui
gue a pensdo por morte correspondera a 70% (setenta por cento) da remuneracdo do servidor se vivo fosse g,
claramente, contraria a disposi¢&o constante no art. 40, § 5°, da
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Constituicdo Federal, aplicavel a quando do falecimento do ex-segurado Deste modo, entendo
inconstitucional, no caso especifico, o0 comando da Lei Estadual que prescreve em 70% (setenta por cento) a
pensdo por morte da remuneracéo de pensionista, ndo merecendo maiores digressdes nesse ponto, diante do
gue jarestou firmado a respeito, conforme os precedentes seguintes deste Egrégio Tribunal 3 - Ao
analisarmos a legalidade ou n&o da percepcdo do auxilio-moradia e do adiciona de inatividade devemos seguir
amesma l6gica, de modo que ndo pode prosperar a alegacédo de exclusdo dos mesmos do célculo da penséo,
posto que a apelada faz jus a pensdo na integralidade dos vencimentos do ex-servidor, ndo cabendo qualquer
interpretacdo que restrinja a previsdo de pensdo integral anterior a Emenda Constitucional n. 41/2003, ou sgja,
que estabel eca pensdo abaixo dos valores recebidos pelo ex-segurado como vencimento. 4 - Da andlise da
parte dispositiva da sentenca, observa-se que 0 magistrado nada mais fez do que deferir o pedido da
impetrante, ao impedir que o apelante efetuasse 0s descontos com base nas |egisla¢cbes mencionadas, de modo
gue a consequéncia | 6gica da sentenca é justamente o pagamento integral da pensdo em favor da apelada, razéo
pela qual, compreendo que a seguranca foi concedida dentro dos parémetros do pedido inicial.
(2016.02014797-30, N&o Informado, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-05-12, Publicado em N&o Informado(a)

No Estado do Parg, a Constituicdo Estadual, no art. 33, 88 8° e 11° assim estabel ecem:

Art. 33. Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de caréter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e disposto neste artigo.

(...)

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, X| da Constitui¢do Federal, os proventos de aposentadoria e as pensdes
serdo revistos na mesma proporc¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagéo ou
reclassificacéo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesso
dapensdo, naformadalei.

(...)

8§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrente da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢éo
de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo acumulavel na forma da Constituicdo Federal, cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracdo, e de cargo eletivo. (grifei)

Destarte, pode-se concluir que no presente caso, 0 valor da pensdo deixada pelo servidor
publico a Apelada devera ser a totalidade que recebia se na ativa estivesse, ou seja, 100%
(cem por cento) da remuneracéo, tendo em vista que o valor auferido n&o ultrapassava o
limite disposto nas Constituicbes Federal e Estadual, assim como na Lei n°. 5.810/94, em
seu art. 121.

Convém esclarecer que no caso sob andlise, ao contrario do alegado pelo apelante, ndo deve
ser aplicada a Lei Estadual n°. 5.011/81, (alterada pelas Leis 5.031/85 e 5.999/90), a qual
dispde que a pensdo por morte correspondera a 70% (setenta por cento) da remuneracéo do
servidor aposentado, tendo em vista aincompatibilidade com o art. 40, 8 5° da Constituicéo
Federal de 1988, inclusive porgue, ressalte-se, por esta ndo ter sido recepcionada.

Destarte, a nova sistemética advinda com a alteracdo constitucional ndo se aplica
retroativamente, garantindo-se a integralidade das pensdes concedidas até a data da
publicacdo da Emenda Constitucional n° 41/2003.
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Deste modo, as novas regras quanto ao estabelecimento da pensdo por morte nao se
impdem ao caso em comento, uma vez que a apelada/pensionista ja era beneficiaria
da pensédo antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003, que alterou a redacdo
original do art. 40, 8§ 5° da CF/88, configurando o direito adquirido ao recebimento da
integralidade da penséo, conforme preceituava a redacdo original do art. 40, 8 5° da
CF/1988, posteriormente alterado por meio da EC n.° 20/1998 com o disposto no § 7°, do
artigo mencionado.

DISPOSITIVO:

Ante 0 exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacdo, mantendo a
sentenca proferida pelo Juizo a quo em sua integralidade, nos termos da fundamentacéo.
Em Reexame Necessario, confirmo os termos da sentenca.

E como voto.

Belém, 29 de maio de 2017

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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