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Acdrdéo n°

Processo n° 0000482-70.2011.8.14.0028

12 Turmade Direito Publico

Recurso: Reexame Necessario

Comarca de Maraba

Sentenciado: Municipio de Maraba

Endereco: Folha 31, Praca Municipal, CEP 68508-970, Marab&/PA
Sentenciado: Centro de Extensdo, Treinamento e Aperfeicoamento Profissional SC LTDA - CETAP
Sentenciado: Ricardo Cezar Ferreirade Lima

Advogado: Ricardo Cezar Ferreirade Lima— OAB/PB 9842
Sentenciante: Juizo da 32 Vara da Comarcade Marabé

Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE. ANTE O
DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA,
DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES
JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER
APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973, VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO
E DA INTIMACAO DA DECISAO REEXAMINANDA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO DO CANDIDATO DE CONCORRER A VAGA DE PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. A COMPATIBILIDADE DA DEFICIENCIA FiISICA COM AS
ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS NO CARGO E ANALISADA EM MOMENTO POSTERIOR
A INSCRICAO NO CONCURSO, NOS TERMOS DO QUE DETERMINA O DECRETO 3.298/99.
EXIGENCIA EDITALICIA QUE CONTRARIA A LEGISLACAO. EM REEXAME NECESSARIO,
SENTENGA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS. DECISAO UNANIME.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em Reexame Necessario manter todos os termos
da sentenca, tudo de acordo com o voto do Desembargador Relator.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos
guinze dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (membro).

Belém, 15 de maio de 2017.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Tratam os presentes autos de REEXAME NECESSARIO contra a sentenca proferida pelo
MM. Juizo da 32 Vara da Comarca de Maraba que, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA, impetrado por RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA em face do
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA e do DIRETOR DO CENTRO
DE EXTENSAO, TREINAMENTO E APERFEI COAMENTO PROFISSIONAL LTDA -
CETAP, julgou procedente a pretensao esposada na exordial.

A parte dispositiva da sentenca foi vazada nestes termos (v. fls. 200/204):
ANTE O EXPOSTO, concedo a ordem mantendo os efeitos da medida liminar deferida as fls. 40/43, mantendo
alegitimidade dainscri¢éo do impetrante no Concurso Publico da
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Prefeitura Municipal de Maraba, para o cargo de Procurador Municipal na condi¢do de portador de
necessidades especiais.

1. Para o caso de descumprimento da ordem mandamental, fixo a multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais), o
gue faco com base no art. 461, 85° do CPC, independentemente da sujei¢do as penas do crime de
desobediéncia. (...).

Contra essa decisdo ndo foram interpostos recursos voluntérios, conforme se extrai da
certiddo de fl. 218.

Nainicial de fls. 03/17 a parte autora relata os fatos, informando que prestou o0 concurso
publico da Prefeitura Municipal de Marab&/PA, para vaga de Procurador Municipal — Edital
002/2010, em que foram ofertadas cinco vagas, prevendo areserva de 1 vaga ao candidato
portador de deficiéncia.

Esclarece que se inscreveu para concorrer a essa vaga de deficiente e apresentou o laudo
médico de acordo com o item 8.5.1 do Edital, contudo seu pedido foi indeferido sob o
seguinte fundamento: Descumprimento das determinacdes previstas no subitem 8.5 do
Edital Completo do Concurso (Laudo Médico apresentado nédo atesta a aptidao fisica do
candidato para o exercicio do cargo pleiteado).

Informa que apresentou recurso administrativo, porém foi mantido o indeferimento.

Para defender o seu direito, 0 autor sustenta a ilegalidade em parte do item 8.5 do Edital
001 e 002/2010, relativa a exigéncia de que o laudo apresentado pelo candidato ateste a
aptiddo fisica para o exercicio do cargo pleiteado, pois dificulta que candidatos portadores
de necessidades especiais se inscrevam em concurso publico, caracterizando um preconceito
e um desrespeito as Constitui¢Oes Federal e Estadual e aLel Municipa 17.331/08, vez que
esse documento s6 quem pode fornecer é o proprio municipio através de junta médica, em
conformidade com o Edital no momento da nomeagéo e posse.

Destaca que a medida é t&o abusiva que nenhuma solicitacdo de inscri¢éo para concorrer ao
cargo de portador de necessidades especiais foi deferida. Pelo que frisa que o ato do
impetrado é discricionario, ilegal, abusivo, inconstitucional, visto que viola o direito de
igualdade do impetrante.

Aduz que o Edital em momento nenhum previu que a omissdo de atestar a aptidao fisica
para o cargo, no laudo médico, no ato dainscricdo, acarretaria o indeferimento dainscricéo
do candidato, acrescentando que o edital prevé que o candidato aprovado sera submetido a
avaliacdo fisica e psicoldgica perante a junta multidisciplinar e que esta fornecera laudo
comprobatério da capacidade do avaliado para o exercicio das fungdes do cargo para o qual
venha a ser investido (item 16.4).

Transcreve alegislacdo que entende ter sido violada.

Ao final, requer o deferimento da liminar e, no mérito, a concesséo da seguranca a fim de
gue seja declarada a inconstitucionalidade em parte do item 8.5 do Edital 002/2010
(Retificado) referente a exigéncia de atestar sua aptiddo fisica para o exercicio do cargo
pleiteado, reconhecendo o direito do impetrante de participar do certame na condic¢do de
portador de necessidade especial.

Juntou documentos as fls. 18/38.

Asfls. 40/43, o juizo de 1° grau deferiu o pedido liminar determinando que as autoridades
impetradas procedessem, no prazo de 24 horas, a inscri¢éo
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do impetrante no concurso publico da Prefeitura Municipal de Marabéa para o cargo de
Procurador Municipal, na condicéo de portador de necessidades especiais.

O Diretor do CETAP prestou informacdes as fls. 49/53, sustentando a impossibilidade de
se admitir a pretensdo do impetrante, uma vez que a exigéncia da aptidao fisica do candidato
€ totalmente legal, tanto na fase da inscricdo quanto na fase de nomeacéo e posse. Na
primeira fase, a responsabilidade para analisar o candidato é integral da entidade
organizadora do certame e, na segunda, da Administracdo Publica.

Argumenta que nao ha como a Administracdo esperar todo o processo do concurso para
realizar a afericéo da capacidade fisica do candidato portador de necessidades especiais, sob
penade influir narealizagdo de toda a classificacéo do certame.

Esclarece que a apresentacéo de atestado de aptiddo fisica quando da inscri¢éo no certame
se faz devida para habilitar o candidato a concorrer na qualidade de deficiente, de outro
modo, quando da posse, a realizacdo de exame médico se faz necessario para admissao no
servico publico, ato comum atodo e qualquer candidato.

Ao final, pugna pelo total improvimento do presente mandado de seguranca, com a
cassacao da liminar.

O Prefeito de Marabd, a época, prestou informagdes as fls. 190/192, sustentando a auséncia
de direito liquido e certo diante da precariedade do laudo médico apresentado pelo
impetrante, considerando que o item 8.5 do Edital exige a apresentacdo do laudo em cépia
autenticada e sem rasuras, contudo o laudo apresentado esta em copia simples e com rasura
na data de sua emissdo, tornando-o precario como meio de prova para garantir a certeza e
liquidez do direito invocado.

Sustenta a necessidade de dilagcdo probatéria para comprovar a incapacidade fisica do
impetrante, o que é impossivel em sede de mandado de seguranca.

Parecer do Ministério Pablico em sede de 1° grau, as fls. 195/198, opinando pela concesséo
da seguranca.

Sentenca as fls. 200/204 nos termos acima transcritos.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 20/06/2012 (fl. 209).

Asfls. 218/219 foi certificado ano interposicéo de recurso voluntéario.

Parecer da Procuradoria de Justica as fls. 226/227 opinando pela confirmagéo da sentenca.

E o relatdrio.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME NECESARIO.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processua ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados 0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.
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Desse modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasi&o da publicagéo e daintimagdo da decisdo reexaminanda.

Dito isso, pés analisar detidamente os fundamentos das partes e 0os documentos juntados aos
autos, entendo estar correta a sentenca de 1° graw.

Nesse sentido, observo que o ponto de divergéncia existente, no presente caso, paira sobre o
direito do impetrante inscrever-se no concurso publico promovido pelo Municipio de
Marabéa para o cargo de Procurador Municipal na vaga de deficiente fisico, mesmo tendo
apresentado laudo médico que declara a existéncia dessa deficiéncia, contudo sendo omisso
quanto a sua aptidéo fisica para o exercicio do cargo ao qual concorre.

Pois bem, o edital do certame em questdo, acerca da inscricéo para concorrer a vaga de
portador de necessidades especiais, assim previa:

8.5. O candidato inscrito como portador de deficiéncia deveraindicar tal condicdo no Formulario Eletrnico de
Inscricdo e, ainda, enviar até o dia 16 de dezembro de 2010, impreterivelmente, via SEDEX (com data de
postagem até o dia 16 de dezembro de 2010) para a sede do CETAP em Belém/PA (ver endereco no item 17)
ou entregar pessoalmente, no polo de atendimento do CETAP no Municipio de MARABA/PA (ver endereco
no item 17), no horério de 08 horas as 14 horas, 0 seguinte documento comprobat6rio: Laudo Médico (original
ou copia autenticada em cartério) legivel atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa
referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca - CID, bem como, a provavel
causa da deficiéncia, expedido no prazo maximo de 12 (doze) meses antes do término do periodo das
inscricdes. O Laudo Médico devera conter o nome e o documento de identidade (RG) do candidato, a
assinatura, carimbo e CRM do profissional e devera especificar que o candidato é Portador de Deficiéncia,
atestando sua aptidao fisica para o exercicio do cargo pleiteado.

8.5.1 A documentacdo comprobatéria da pessoa portadora de deficiéncia devera ser enviada (ou entregue
pessoalmente) em envel ope tamanho A4, devidamente lacrado e etiquetado conforme o modelo a seguir: (...)
8.6 O candidato portador de deficiéncia que, no ato da inscric¢do, ndo declarar essa condi¢do, ou ainda, mesmo
tendo indicado tal condig@o no Formulério Eletronico de Inscri¢do e ndo enviar via SEDEX, ou ndo entregar,
pessoalmente, 0 documento comprobatério tratado no subitem 8.5 do presente edital, ndo concorrera as vagas
reservadas as pessoas portadoras de deficiéncia e tera indeferido qualquer recurso em favor de sua situagéo,
concorrendo as demais vagas ndo reservadas as pessoas portadoras de deficiéncia.

8.7 O Laudo Médico (original ou fotocopia autenticada) tera validade somente para este concurso publico e
ndo sera devolvido, assim como, ndo serdo fornecidas cdpias desse Laudo.

A Lei n. 7.853/89, por suavez, dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncias e
suaintegracdo social. Essa norma restou regulamentada pelo Decreto n. 3298/99, de onde se
destaca que:

Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade
de condi¢des com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a
deficiéncia de que é portador.

N&o resta duvida de que emana da aludida norma a necessidade de que a deficiéncia do
candidato ndo o incapacite para o exercicio das funcdes peculiares do cargo almejado.
Por suavez, o Decreto acimareferido, em seu art. 43, 82° prevé:

Art. 43. O 6rgéo responsavel pela realizacdo do concurso tera a assisténcia de equipe multiprofissional
composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles
médico, e trés profissionais integrantes da carreira amejada pelo candidato.

§ 10 A equipe multiprofissional emitira parecer observando:

| - asinformagdes prestadas pelo candidato no ato dainscrigéo;
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Il - anatureza das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo ou da fungdo a desempenhar;

Il - aviabilidade das condic¢des de acessibilidade e as adequaces do ambiente de trabalho na execucdo das
tarefas;

IV - apossibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que habitualmente utilize; e

V - aCID e outros padrdes reconhecidos nacional e internaciona mente.

8§20 A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e a deficiéncia do
candidato durante o estagio probatorio. (grifei).

Como se pode observar, essa questdo da compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a
deficiéncia do candidato devera ser avaliada por uma equipe multidisciplinar durante a
realizacdo do estégio probatorio, apos analisar 0s requisitos previstos no §1° do art. 43 do
Decreto.

Portanto, a exigéncia editalicia foi redigida de modo contrario ao que prevé alegislacéo que
rege a matéria, mostrando-se desarrazoavel a decisdo da Banca Examinadora em nao admitir
ainscricdo de candidato portador de necessidades especiais, vez que ndo ha como exigir a
apresentacdo de laudo atestando a aptidéo fisica do candidato para o exercicio do cargo
pleiteado, emitido por médico que ndo possui conhecimento especifico das habilidades
necessarias e reais para o desenvolvimento das funcdes inerentes ao cargo para o qual o
candidato pretende concorrer.

Também ndo merece prosperar a alegacdo quanto ao fato do laudo encontrar-se com rasura
na sua data de emissdo, dado que, como muito bem pontuou a magistrada a quo tal fato néo
retira, por si so, a configuracdo da deficiéncia do impetrante-sentenciado, que deve ser
privilegiada em detrimento do cumprimento de uma formalidade. Além disso, nada impede
gue, considerando-se as circunstancias do caso, seja dada oportunidade para o impetrante
sanear essa falha.

Portanto, entendo restar configurado o direito liquido e certo do autor de inscrever-se no
concurso publico para o cargo de Procurador Municipal da Prefeitura de Maraba e, por
consequéncia, de concorrer a vaga de portador de necessidades especiais.

Pelas razdes acima expostas, conhe¢o do reexame necessario, para manter a sentenca de 1°
grau em todos 0s seus termos.

E o voto.

Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da portaria n® 3731/2015-GP.
Belém, 15 de maio de 2017.

Des. Roberto Gongalves de Moura,

Relator
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