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Ac6rdao n°

Processo n° 0009943-21.2016.8.14.0000

12 Turmade Direito Pablico

Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca: Parauapebas

Agravante: Instituto Nacional do Seguro Socia - INSS
Procurador: Rosemiro Salgado Canto Filho (OAB/PA 4339)
Agravado: Emerson Oliveira Borges

Advogado: Carlos Eduardo Lopes de Araujo (OAB/PA 20.949-A)
Procurador de Justica: Tereza Cristinade Lima

Relator (a): Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. INCAPACIDADE
LABORAL. LAUDOS DIVERGENTES. ADOCAO DO LAUDO MAIS FAVORAVEL AO TRABALHADOR.
NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO DO AUXILIO-DOENGA ATE DECISAO ULTERIOR DO JUiZO A
QUO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do agravo de instrumento e negar-
Ihe provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos oito
dias do més de maio do ano de 2017.
Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemague Taveira.
Belém, 15 de maio de 2017.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA,
Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo, interposto
por Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, contra deciso proferida pelaMM. Juiza de
Direito da 32 Vara Civel e Empresarial de Parauapebas (fl. 46), que, nos autos da ACAO
PREVIDENCIARIA DE RESTABELECIMENTO DE AUXILIO DOENCA
ACIDENTARIO C/C CONVERSAO PARA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
gjuizada por EMERSON OLIVEIRA BORGES, concedeu aliminar de antecipacdo de tutela
requerida, determinando o restabel ecimento do beneficio de auxilio-doenga n° 6082304890
em favor do autor, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais), em caso de
descumprimento.
Em suas razdes, fls. 03/09, pontuou o0 agravante que ndo resta caraterizada a verossimilhanca
das alegacOes, ja que, para a concessdo da tutela antecipada pleiteada, deveria o agravado ter
se submetido a pericia judicial para o deslinde da controvérsia fética, o que viabilizaria,
inclusive, uma proposta de acordo pelo INSS.
Sustentou ser temeraria a concessao do beneficio com base em meros laudos proferidos por
meédicos particulares, restando comprometida a sua
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imparcialidade, argumentando, ainda, que o indeferimento administrativo decorre de parecer
de médico oficial do INSS, que tem presuncdo de legitimidade, a qual foi desconsiderada
pela Magistrada.
Asseverou que a concessao/restabel ecimento indevido de beneficio previdenciario pde em
risco todo o sistema da previdéncia e o interesse publico, ja que um possivel dano ao erario
seré de dificil reparacéo.
Argui ser inviavel aconcessdo de tutela antecipada, pelo que deve ser reformada.
Ao final, requer o provimento para cassar a decisdo combatida.
Acostou documentos as fls. 10/54.
Vieram os autos redistribuidos a minharelatoria (fl. 56).
Asfls. 59/61-v, indeferi o pedido de efeito suspensivo.

N&o foram apresentadas contrarrazdes, consoante certidéo de fl. 64.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo improvimento do recurso (fls.
67/69).

E o relatrio.
VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de Agravo de Instrumento e
passo a analisa-1o.
Cinge-se 0 recurso sobre a concessao ou ndo do auxilio-doenca acidentario ao ora agravado.
Acerca do auxilio-doenca, cabivel aos empregados que contribuem para o regime geral de

previdénciado INSS, rezaaLei 8.213/91.:

Art. 59.0 auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de
15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. N&o seré devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social ja portador da doenga ou dalesdo invocada como causa para o beneficio, salvo quando aincapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperacdo para sua atividade habitual,
deverd submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade. Nao cessar o
beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a
subsisténcia ou, quando considerado nao-recuperavel, for aposentado por invalidez.

Conforme se pode observar, a Lei 8.213/91 estabelece os ditames quanto ao direito a
concessao do beneficio de auxilio-doenca, cuja finalidade é ser um dos instrumentos de
protecéo da Previdéncia Social aos seus segurados, acometidos por doencgas incapacitantes,
garantindo meios de subsisténcia enquanto permaneca a impossibilidade de retorno ao
trabalho, o que s podera ser cessado quando estiver comprovada a sua cura e possi bilidade
de retorno ao trabal ho.

Para que seja mantido um beneficio por incapacidade por parte da Previdéncia Social
requer-se, além do preenchimento de requisitos, o cumprimento de obrigacdes pelo
segurado. A auséncia dos requisitos implica a cessacdo do beneficio, enquanto o0 ndo
cumprimento das obrigacdes importa na sua suspensao até o adimplemento. Entre as
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obrigacdes do segurado titular de beneficio por incapacidade, destaca-se a de se submeter a
exames médicos periddicos executados por médicos peritos do INSS para avaliar a
persisténcia ou ndo da incapacidade laborativa.

Dito isso, ao analisar as provas constantes dos autos, verifico que o beneficio em questéo
fora concedido em 22/09/2014, e sua cessacao ocorreu em 04/05/2015, tempo em que o
agravado esteve gozando do beneficio previdenciério.

Contudo, apos arealizacéo de nova pericia pelo ora agravante, foi suspenso o beneficio, sem
0 agravado estar efetivamente reabilitado para o labor.

Ocorre gque, inobstante a periciafeita pelo INSS, existe no presente caderno processual farta
documentacéo (fls.32/38), contendo exames que demonstram os problemas de salde
enfrentados pelo ora agravado, bem como laudos expedidos apds a cessacao do beneficio
datado de 07/07/2015, emitidos por meédicos ortopedistas e traumatol ogistas, que atestam
sobre a sua incapacidade |aborativa, como por exemplo, os constantes a fl. 32, dentre outros.
Nessa senda, embora reconheca que o0 atestado de salde ocupacional tenha sido realizado
por um meédico do trabalho, ndo ha como ignorar o laudo médico particular emitido por
profissional igualmente qualificado, cuja enfermidade relatada por médico especialista, no
ano de 2015, ndo se tem como desprezar.

Em sendo assim, neste momento processual ndo ha como prevalecer a certeza da
recuperacéo da capacidade |laborativa do agravado a ensejar seu retorno ao trabalho,
devendo ser aplicado o principio do in dubio pro misero.

Dessa forma, ndo vislumbro afumaca do bom direito nas alegacdes do agravante/INSS, uma
vez que a decisdo recorrida, que concedeu a tutela antecipada para que o agravado tenha o
beneficio restabelecido esta de acordo com ajurisprudéncia pétria que tem se fundamentado
no caréter alimentar do beneficio, e no consequente dano irreparavel decorrente da demora
no provimento judicial definitivo; bem como na ponderacéo dos bens juridicos em conflito,
gue sob o enfoque dos fins sociais, demonstra que o desfalque patrimonial suportado pelo
INSS ser& infimo perto do prejuizo que o cancelamento do beneficio causard ao agravado.

Nessa linha de entendimento cito os julgados abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. INCAPACIDADE
LABORAL. LAUDOS DIVERGENTES. ADOCAO DO LAUDO MAIS FAVORAVEL AO
TRABALHADOR. NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO DO AUXiLIO-DOEN(;A ATE DECISAO
ULTERIOR DO JUiZO A QUO APOS A REALIZACAO DA PERICIA JUDICIAL. 1. De um laudo o INSS
afasta aincapacidade laboral através dos laudos constantes as fls. 90/104 dos autos. De outro lado, o agravante
anexou aos autos laudos atualizados emitidos por dois médicos diferentes que comprovam sua incapacidade
para o trabalho (fl. 195, 198 e 213). 2. N&o compartilho da argumentacdo desenvolvida pelo juiz a quo para
reformar a medida liminar proferida anteriormente e negar ao autor, ora agravante, a manutengdo do
pagamento mensal do auxilio-doenca por acidente de trabalho. 3. Primeiro, porque os documentos
apresentados pelo agravante possuem aptidao para atribuir o grau de plausibilidade juridica exigido e tornam
inequivocas as alegacBes formuladas na peca inicial, autorizando, por conseguinte, a concessdo da medida
antecipatoria. 4. Segundo, porque o risco de dano irreparavel decorrente da demora no provimento judicial
definitivo é indiscutivel, haja vista que o beneficio pretendido se reveste de carater alimentar. Quando se
pondera os bens juridicos aparentemente em conflito sob o enfoque dos fins sociais da norma aplicavel ao
caso, tem-se que, no momento, o desfalque patrimonial suportado pelo INSS serd infimo
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perto do prejuizo decerto irreparavel que o cancelamento do beneficio causa ao agravante. Frise-se, ainda, que
a presente medida é plenamente reversivel. 5. Registre-se, ainda, que em casos semel hantes a estes, em que,
repito, constam laudos médicos particul ares e pericias realizadas pelo INSS com concluses divergentes, sendo
gue ambos foram realizados por profissionais igualmente qualificados e nos quais néo é possivel verificar a
existéncia de qualquer inconsisténcia, ambiguidade ou contradi¢cdo que possa afastar uma delas, este Tribunal
tem entendido pela aplicacdo do principio do in dubio pro misero (Ver: 2615296 PE 0002167-
25.2012.8.17.0000, Relator: Fernando Cerqueira, Data de Julgamento: 28/02/2012, 72 Camara Civel, Data de
Publicaco: 44) 6. A unanimidade de votos foi dado provimento ao presente agravo de instrumento, para que
seja restabel ecido o auxilio-doenca por acidente de trabalho, até decisdo ulterior a ser proferida pelo Juizo a
quo, apés arealizagédo da pericia judicial. 7. Resta prejudicado o julgamento do agravo regimental de fls.
171/182.

(TJPE - AGR: 2957688 PE, Relator: Antenor Cardoso Soares Junior, Data de Julgamento: 20/03/2014, 32
Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 23/04/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
RESTABELECIMENTO DE PAGAMENTOS. LAUDOS MEDICOS CONFLITANTES. AUXILIO-
DOENCA. POSSIBILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. DECISAO MANTIDA. 1-
HAVENDO CONFLITO ENTRE O LAUDO PRODUZIDO PELA AUTARQUIA/AGRAVANTE,
ATESTANDO A INEXISTENCIA DA INCAPACIDADE LABORATIVA, E OUTRO LAUDO
PARTICULAR AFIRMANDO QUE A AGRAVADA DEVE SER AFASTADA DO TRABALHO POR
ABSOLUTA FALTA DE CONDICOES DE SAUDE OCUPACIONAL, E DE BOM ALVITRE QUE SE
RESTABELECA O PAGAMENTO DO BENEFICIO AUXILIO-DOENCA A AGRAVADA, TENDO EM
VISTA A SUA NATUREZA ALIMENTAR. 2. O LAUDO DO INSS TRAZ EM SI A PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE, OU SEJA, ATE PROVA EM CONTRARIO, PARA TODOS OS EFEITOS, O LAUDO
ESTA DE ACORDO COM ASNORMAS LEGAIS. E EVIDENTE QUE NAO E O CASO DE PRESUNCAO
ABSOLUTA. A HIPOTESE E DE PRESUNCAO IURES TANTUM, DE MODO QUE O LAUDO DO INSS
DEVE RUIR PERANTE PROVA EM CONTRARIO. 3 - ATENDIDOS OS REQUISITOS DO ARTIGO 273
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, DEVE SER DETERMINADO O RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO (PRECEDENTE DO TJDFT). 4. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO..

(TJ-DF - AGI: 20130020096129 DF 0010437-80.2013.8.07.0000, Relator: ALFEU MACHADO, Data de
Julgamento: 10/07/2013, 12 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE: 16/07/2013. Pag.: 72).

No mesmo sentido ja se manifestou este E. Tribunal:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO DOENCA. FUMUS
BONI IURISAFERIDO A PARTIR DE LAUDOS MEDICOS PARTICULARES ENQUANDO PENDENTE
A REALIZACAO DA PERICIA JUDICIAL. PERICULUM IN MORA REFERENTE AS PARCELAS
VINCENDAS. PARCELAS RETROATIVAS QUE DEVEM SER PAGAS APOS A REALIZACAO DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A
documentacdo juntada aos autos demonstra, em juizo perfunctério, que a agravada estéd acometida de doenca
psiquiéatrica grave, ndo tendo condicBes de exercer atividade laboral. 2. A decisdo agravada que concedeu a
tutela anteci pada para restabel ecer o beneficio da agravada esté de acordo com ajurisprudéncia pétria, que tem
se fundamentado no cardter alimentar do beneficio e no dano irreparével decorrente da demora no provimento
judicial definitivo. 3. Por outro lado, embora seja possivel aferir a plausibilidade do direito quanto ao estado
de incapacidade da agravada para atividades laborais e 0 consequente direito a percepcéo de beneficio
previdenciario, tal entendimento ndo se aplica em relacdo as parcelas pretéritas do auxilio-doenga. 4. 1sso
porque as parcelas eventualmente vencidas deixam de ter cardter de urgéncia por se referirem a periodo
pretérito durante o qual a agravada conseguiu subsistir, mesmo que por outros meios, ndo havendo que se falar
na presenca do requisito periculum in mora, imprescindivel para o deferimento da tutela antecipada. 5.
Ressalte-se que 0 pagamento dessas parcelas ao final do processo ndo causard qualquer risco a agravada e
também evitard aimposicéo ao INSS de medida temerédria. 6. Recurso conhecido e parcialmente provido, para
manter a decisdo agravada que determinou o restabelecimento do beneficio em favor da agravada,
suspendendo-a apenas em relacdo ao pagamento dos valores

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)

<~ Poder Judiciario (TR LTl

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00099432120168140000
& BELEM , I REARRTONT 0 A
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170207136818

ACORDAO - DOC: 20170207136818 N° 175171

retroativos, cujo cabimento devera ser analisado ao final da instrugéo processual. (2016.04275125-25,
166.589, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-10-17, Publicado em 25-10-2016) (grifo nosso)

EMENTA :AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE REATIVACAO DE AUXIiLIO DOENGCA
ACIDENTARIO CUMULADA COM PEDIDO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECISAO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA FUMUS BONI IURIS AFERIDO A PARTIR DE LAUDOS
MEDICOS PARTICULARES PENDENCIA DA REALIZACAO DE PERICIA JUDICIAL PERICULUM IN
MORA REFERENTE AS PARCELAS VINCENDAS PARCELAS RETROATIVAS QUE DEVEM SER
PAGAS APOS A REALIZACAO DA INSTRUCAO PROCESSUAL - RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO PARA SUSPENDER-SE O PAGAMENTO DAS PARCELAS
EVENTUALMENTE VENCIDAS DECISAO UNANIME.(2016.03379692-06, 163.388, Rel. MARIA DE
NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-
08-22, Publicado em24-08- 2016)

Ante 0 exposto, conhego do agravo de instrumento e nego-lhe provimento.
E o voto.
Belém, 15 de maio de 2017.

Desembargador Roberto Gongalves de Moura,
Relator
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