—x Poder Judiciario I LA AR N

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00019707820178140000
& BELEM , RN R
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20170189672744

ACORDAO - DOC: 20170189672744 N° 174603

acordao n® d:
TRIBUNAL PLENO
Agravo Interno em MANDADO DE SEGURANCA n° 0001970-78.2017.8.14.0000
AGRAVANTE: CONCEICAO APARECIDA DE MENEZES PARENTE
ADV.: MARIO DAVID PRADO SA (OAB/PA N° 6.286)
AGRAVADOS: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 32/34.
ESTADO DO PARA
RELATORA: DESEMBARGORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO MONOCRATICA QUE
INDEFERIU A INICIAL SERVIDORA TEM PORA;\RIA. OCUPACAO DE FUNCAO PL'JBI,_ICA
EM CARATER PRECARIO. EXONERACAO DURANTE A LICENCA SAUDE.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO. 1. A
contratacdo temporaria no servico publico, com fundamento no art. , , da, por se tratar de
vinculo de caréter precério e naturalmente provisorio, ndo assegura ao contratado o direito
de permanéncia na funcéo, ndo constituindo Obice a dispensa a circunstancia de estar o
impetrante usufruindo de licenca para tratamento de salde. Precedentes do STJ. 2. Recurso
conhecido e desprovido, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Mandado de Seguranca n°
0001970-78.2017.8.14.0000, Comarca de Belém,
Acordam os Excelentissimos Desembargadores que integram a Egrégio
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, conhecer do recurso, porém negar-lhe provimento, nos termos do voto
darelatora.
Julgamento presidido pelo Desembargador Presidente Ricardo Ferreira Nunes.

Belém, 10 de maio de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pela impetrante CONCEICAO
APARECIDA DE MENEZES, contra a decisdo monocratica de fls. 32/34, que
indeferiu ainicial do mandado de seguranca n® 0001970-78.2017.8.14.0000,
ante a auséncia de direito liquido e certo a ser amparado nas razdes da
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impetrante.

Em sintese, na exordial de fls. 02-15, narrou a impetrante que era servidora
publica contratada temporaria, contrato este que perdurou durante 24 anos e 04
meses, tendo sido renovado por todos esses anos, sobrevindo o distrato no
ultimo dia 01/02/2017, por conta do Termo de Ajuste de Conduta realizado
entre 0 Governo do Estado do Para e o Ministério Pablico do Trabalho.
Afirmou gue ha um diferencial no seu caso, pois encontrava-se de licenca para
tratamento médico, aguardando determinacéo da data para pericia médica, no
momento do distrato, tendo pericia marcada.

Requereu, ao final, a concesséo da seguranca, para confirmar os termos da
medida liminar pleiteada.

Em decisédo monocrética ora atacada, analisando detidamente as razdes
apresentadas pela impetrante, conclui pelo indeferimento dainicial, ante a
auséncia de direito liquido e certo da autora de ser reintegrada a funcéo de
professora, ante a contratacdo em carater precario da mesma, fundamentado tal
julgado no art. 37, Il e 82° da CRFB/88 e colacionando varios precedentes do
STJ e demais Tribunais patrios nesse sentido.

Irresignada a impetrante interpds o presente agravo interno, alegando em
sintese as mesmas razdes da inicial e ainda, a violagéo da Sumula vinculante
10 do STF e art. 97 da CRFB/88, por ter decidido monocraticamente, violando
o direito constitucional de plenario da agravante.

Requereu ao final, o conhecimento do recurso e provimento, para reformar a
decisdo agravada.

E o relatorio do essencial.

VOTO

Em gue pese os argumentos da agravante, ndo vislumbro motivos pararever o
posicionamento esposado na decisdo monocratica agravada. Entendo que
embora ha muitos anos trabalhando como professora contratada pelo Estado do
Para, a situacdo laboral da impetrante enquadra-se naquelas hipoteses ja muito
conhecidas por nossa Corte de contrato temporario irregular e, em que pese a
extrema valia dessa méo de obra de um lado, do outra ha a necessidade de
regularizacéo da situacéo do Estado do Para, para que se adeque a exigéncia
constitucional da realizacdo de concurso publico para ainvestidura no servigo
publico.

Assim é gue nos termos do paragrafo segundo do art. 37, |1, da CF, o ingresso
no servico publico sem aprovacdo em concurso
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publico implica nulidade do ato e puni¢éo da autoridade responsavel (art. 37, 11
e 8 29) nas esferas civil, administrativa e penal.

O ilustre doutrinador José Cretella Junior em sua obra Comentarios a
Constituicdo de 1988 (v. 4, 22ed., p. 2.175), nos esclarece: assim, processo de
provimento exigido pela regra juridica constitucional, o concurso é para n0s
definido como a série complexa de procedimento que o Estado empreende para
apurar as aptiddes pessoais apresentadas por quem se empenha ingressar nos
guadros do servi¢o publico, submetendo o candidato seus trabalhos, titulos e
atividades a julgamento de comissdo examinadora.

A imposic¢do constitucional do concurso publico de provas ou de provas e
titulos visa dar moralidade, da impessoalidade, transparéncia e eficiéncia
exigidas nos atos praticados pela administracao publica, além de assegurar a
igualdade entre os participantes e garantir que os aprovados sejam pessoas
capazes e competentes.

Ademais, como muito bem pontuado nos ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, a estabilidade é atribuicéo propria dos servidores publicos nomeados

por concurso publico. Veamos:

E por isso que os nomeados em comissdo e os admitidos na forma do art. , , da, cujos
vinculos empregaticios tém sempre um carater provisorio, jamais adquirem estabilidade.
N&o podem pretender a permanéncia no servico publico, porque essa garantia, repetimos, €
exclusiva dos servidores regularmente investidos em cargos publicos de provimento efetivo
em virtude de concurso publico.

Portanto, tratando-se a relacdo havida entre a impetrante e o impetrado de
vinculo de carater precario e naturalmente provisorio, a permanéncia no
servico publico esta condicionada aos motivos que justificaram a contratagéo,
isto &, a necessidade de atender situacdo de excepcional interesse publico, e
enquanto este perdurar. Assim sendo, a rescisdo do contrato pela
Administrac&o, ndo configura ato arbitrério ou ilegal, ja que a manutencédo da
contratacéo deixou de ser conveniente segundo a discricionaria afericao da
Administracéo.

Ainda por estas razdes, ndo ha que se falar em direito a permanénciano servico
publico, ndo constituindo 6bice a dispensa do contratado temporario a
circunstancia de estar a impetrante usufruindo de licenca para tratamento de
saude.

A corroborar tal entendimento, colaciono a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores a respeito, as quais também integraram a
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decisdo monocratica agravada:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR OCUPANTE
DE FUNGAO PUBLICA EM CARATER PRECARIO. EXONERACAO DURANTE O
TRATAMENTO DE SAUDE. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Cinge-se atese recursal a legalidade da exoneragéo de servidor publico, designado em
carater precario e ocupante de funcéo publica, durante 0 gozo de licenca para tratamento de
saude.

2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que, ante a precariedade do ato de
designacédo para o exercicio de funcéo publica, revela-se legitima a dispensa ad nutum do
servidor, sendo prescindivel ainstauracdo de processo administrativo com essa finalidade.
3. E possivel a exoneracio de servidor designado em caréter precério no curso de licenca
para tratamento de salide, com base no disposto no art. , , da, naredacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 98. Precedentes do STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AgRg no RMS 27249 MG
008/0151010-7; Orgéo Julgador: T5 - QUINTA TURMA; Publicacdo DJe 18/06/2014;
Julgamento 10 de Junho de 2014; Relator:Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - AGENTES PENITENCIARIOS EM REGIME TEMPORARIO -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A EFETIVACAO NO CARGO, A
DESPEITO DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS POR PRAZO SUPERIOR A DEZ
ANOS. 1. A de 1988 prevé as formas de ingresso definitivo no servico publico dispondo,
em seu art. 37, |1, que "ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo”. 2. Como
excecdo a essaregra, prevé, no inciso I X do mesmo preceito, que "alei estabelecera os casos
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico". 3. HipGtese em que os impetrantes tinham pleno conhecimento da
situacdo na qual estavam inseridos durante todo o periodo em gue permaneceram no Servico
publico, ou seja, de que seu vinculo com a Administracdo tinha carater meramente
temporario. 4. A dispensa dos agentes penitenciérios contratados temporariamente prescinde
de processo administrativo. Nao ha, no caso, um ato concreto a permitir a convalidacéo dos
seus efeitos em razéo do decurso do tempo. 5. Recurso ordinério em mandado de seguranca
ndo provido. (RMS 41684 PB 2013/0076826-2; Orgédo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA,;
Publicacéo: DJe 07/02/2014; Julgamento: 17 de Dezembro de 2013; Relator

Ministra ELIANA CALMON)

MANDADO DE SEGURANCA. CHEFE DA CASA CIVIL. CONTRATO TEMPORARIO. PROFESSOR
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ESTADUAL. DISPENSA. A contratacdo emergencial, com fundamento no art. , , da, ndo alcanga ao servidor
contratado direito a permanéncia no servigo publico, ante a precariedade do vinculo gue mantém com a
Administracdo. Possibilidade, em face da sua precariedade, de ser rescindido contrato a qualquer tempo.
Auséncia de violagdo a direito liquido e certo. Precedentes jurisprudenciais. SEGURANCA DENEGADA.
(Mandado de Seguranga N° 70025032533, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 10/10/2008)

Ainda, nessa linha de entendimento, segue a jurisprudéncia dos Tribunais
Patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO EMERGENCIAL. AUXILIO-DOENCA.
AUSENCIA DE ESTABILIDADE. INVIAVEL A CONCESSAO DE REINTEGRACAO
NO CARGO. AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA A CONCESSAO DA
ANTECIPACAO DA TUTELA. A contratagio temporaria esta previstano art. , inciso , da.
A relacdo contratual manteve-se estabelecida sempre ao abrigo da lei, como contrato
emergencial/temporario, sendo descabido o pedido de reintegracdo no cargo em decorréncia
de dispensa em periodo posterior a cessacdo de auxilio-doenca. Inaplicabilidade da
legislacdo trabalhista na espécie. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70054775812, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Luiz Reis de Azambuja, Julgado em 24/07/2013)
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. CONTRATO
TEMPORARIO. DEMISSAO. POSSIBILIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA NAO
ASSEGURADA, MESMO NO CASO DE LICENCA SAUDE. PRELIMINARES. 1.
Decadéncia inocorrente. Legitimidade passiva da autoridade coatora. Preliminares
rejeitadas. 2. A contratagdo temporaria no servico publico, com fundamento no art. , , da,
por se tratar de vinculo de caréter precério e naturalmente provisorio, ndo assegura ao
contratado o direito de permanéncia na funcdo, ndo constituindo Obice a dispensa a
circunstancia de estar o impetrante usufruindo de licenga para tratamento de salde.
Precedentes. 3. Auséncia de ilegalidade ou abusividade no ato administrativo de exoneragao.
SEGURANCA DENEGADA. (TJRS - Mandado de Seguranca N° 70056893670, Segundo
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
11/04/2014)

PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
CARGO EM COMISSAO EXONERACAO DURANTE LICENCA-SAUDE
REINTEGRACAO INADMISSIBILIDADE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
FILIACAO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA EMENDA CONSTITUCIONAL
N°/98. 1. Pretensdo a reintegracdo no cargo em comissao antes ocupado pelo autor, do qual
foi exonerado ad nutum durante 0 gozo de licenga-salde. Inadmissibilidade. Cargo de livre
nomeagao e exoneracao, ocupado atitulo precério e transitério (art. , , ). 2. Aposentadoria
por invalidez pelo regime estatutario. Autor que ndo tinha, ao tempo da edi¢do da EC n° /98,
guinze anos de exercicio ininterrupto no cargo. Requisito temporal exigido no art. dalLei n°
/68 ndo preenchido. Precedentes. Inexisténcia de direito adquirido. Pedido improcedente.
Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJSP -APL 00055440320088260288 SP; Orgéo

Julgador; 92 Camara de Direito Publico; Publicacdo 05/11/2014; Julgamento: 5 de Novembro de
2014; Relator Décio Notarangeli)
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Assim, ndo vislumbro motivos para reforma da decisdo monocratica recorrida.
Pelo exposto, conheco do recurso, porém nego-lhe provimento, para manter a
integralidade da deciséo recorrida, que indeferiu a peti¢éo inicial, nos termos
do art. 10 da Lei n.° 12.016/2009, julgando extinto o feito, sem resolucédo de
merito.

E como voto.

Belém, 10 de maio de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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